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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/5148 din 22.06.2018

la proiectul de lege cu privire la cimitire si serviciile funerare

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3d prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzuta de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind



transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: "Prevederile generale dispersate in actele normative existente nu corespund
cerintelor timpului si nu permit formarea unei politici coerente la nivel de tardin domeniu. Prin
urmare, proiectul de lege vine sd suplineascé vidul juridic existent in acest domeniu important, oferind
un cadru legal specializat pentru protectia si activitatea cimitirelor si serviciilor funerare.".

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea legii cu privire la
cimitire si serviciile funerare. Tn acest sens, proiectul de lege este structurat pe sase capitole, in care
se reglementeaza un spectru larg de activitati specifice in domeniul de referintd, cum ar fi: infiintarea
si desfiintarea cimitirelor, intretinerea, functionarea, pdstrarea si asigurarea securitatii mormintelor;
procedura inmormantarilor si reinmormantarilor, atributiile si obligatiile in acest sens ale autoritatilor
administratiei publice locale, precum si activitatea serviciilor funerare.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statului de a beneficia de un cadru normativ perfectionat care va
asigura buna activitate a domeniului funerar pe intreg teritoriu al Republicii Moldova, ceea ce este
conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativé,

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

in nota informativd, autorul justificd necesitatea promovirii proiectului, fiind expuse conditiile ce au
impus elaborarea acestuia, finalitatile urmarite si consecintele realizarii normelor elaborate. Potrivit



notei informative: "/n Republica Moldova nu existd o lege ce ar reglementa activitatea cimitirelor si
domeniul funerar, dupd cum este in majoritatea statelor dezvoltate ale lumii. Cadrul normativ al
acestui domeniu, in prezent, in tara noastrd, este asigurat de mai multe acte normative, hotardri si
regulamente, ale cdror continut este invechit si nu inglobeazd toate criteriile si detaliile necesare unei
activitdti eficiente in cadrul acestui domeniu.

La moment, doar pe teritoriul mun. Chisindu sunt amplasate 11 cimitire, care se intind pe o suprafatd
de 137 de hectare, ocuplnd 2% din spatiile verzi ale municipiului, iar in Republica Moldova sunt
prezente alte cGteva sute de cimitire, unele in stare bund, iar altele in deldsare sau abandonate. Astfel,
este foarte importantd crearea unui cadru normativ unic pentru acordarea unei atentii sporite fatd de
locurile propriu-zise si activitdtile ce apartin domeniului funerar.”.

Tnsd, se relevd ca nota informativd nu contine argumente cu referire la concesionarea locurilor de
inhumare pe teritoriul cimitirelor, nefiind clard intentia autorului in acest sens.

Argumentele prezentate de autor in nota informativd sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative, nota informativd trebuie sa
contina "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativd, implementarea normelor propuse nu va
genera cheltuieli suplimentare.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. i
Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind: "e) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ
reglementeazd activitatea de intreprinzdtor. Analiza impactului de reglementare reprezintd
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si
analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii
drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului."

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzdtor, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitdtii de TIntreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzdatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si -
principiilor prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a
noteiinformative a proiectului de act normativ.”" Metodologia de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi
legi, a fost aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul se referd inclusiv la activitatea de intreprinzdtor, motiv pentru care este necesard
analiza impactului de reglementare care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii, inclusiv asigurarea
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.20 lit.e) al



Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Nota informativd urmeazd a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare cu
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde partial tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. Astfel, autorul utilizeaza neuniform unii termeni, precum ar fi cel de "bisericd", termen
definit altfel in Legea nr.125/2007 privind libertatea de constiintd, gandire si de religie (a se vedea
tabelul cu analiza detaliata din compartimentul Il al raportului de expertiza anticoruptie).

1.2. Coerenta legislativi a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile Legii
nr.543/13.07.1995 cu privire la concesiuni, referitor la modul de atribuire in folosintd a locurilor de
inhumare pe teritoriului cimitirelor. De asemenea, proiectul contine "viduri legislative" cu privire la
cazurile, considerate ca fiind temeinic justificate, de desfiintare si schimbare a destinatiei unui cimitir
(a se vedea analiza tabelul cu analiza detaliatd din compartimentul 1!l al raportului de expertizé
anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea autoritatilor publice locale, responsabile de
amenajarea si intretinerea cimitirelor. Tn sensul dat, unele norme propuse de proiect instituie atributii
abuzive pentru factorii de decizii, responsabili de emiterea avizului de desfiintare si schimbare a
destinatiei unui cimitir (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd din compartimentul Ill al raportului de
expertiza anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a



Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 alin.{2) lit.a) potrivit proiectului legii cu privire la cimitire si serviciile funerare

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(2) Prevederile prezentei legi se aplica:

a) cultelor, bisericilor si comunitatilor religioase, denumite in continuare culte, autoritatilor
administratiei publice locale, operatorilor economici, fundatiilor si asociatiilor, care detin in
proprietate, In administrare sau Tn intretinere cimitire in functiune sau inchise.

Obiectii:

Norma analizaté utilizeaza termeni neuniform de genul “biserici”, or Legea nr.125/2007 privind libertatea de
constiintd, gandire si de religie, opereaza cu termenul de “Idicas de cult”. Tn sensul dat, conform art.3 al legii
prenotate, "ldcas de cult - constructie sau edificiu al unei comunitéti religioase in care se oficiazd serviciile
religioase”.

Pericolul coruptibil Tn a acest caz constd In aparitia practicilor diverse de interpretare cu referire la
termenul de "bisericG", practici care pot fi si abuzive,

Recomandari:
Substituirea cuvantului "bisericilor" cu sintagma "ldcasurilor de cult".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Utilizarea neuniform3 a termenilor ® Generale

-2-

Art.5 alin.(1) potrivit proiectului legii cu privire la cimitire si serviciile funerare

Articolul 5. Tnfiintarea cimitirelor
(1) Infiintarea cimitirului se realizeazd conform certificatului de urbanism si Avizului sanitar, cu

respectarea distantei minime de 100 m fata de zonele locuibile.

Obiectii:
Art.5 alin.(1) din proiect indicd la certificatul de urbanism, conform ciruia se realizeazd infiintarea
cimitirutui.

Legea nr.163/09.07.2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie prevede doud tipuri de
certificate: certificat de urbanism pentru proiectare si certificat de urbanism informativ. Conform art.2 din
lege, prin "certificat de urbanism pentru proiectare” se intelege "act cu caracter reglementator, eliberat de
cdtre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce
caracterizeazd regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin
documentatia de urbanism side amenajare a teritoriului, sicare permite elaborarea documentatiei de

proiect”.




Totodata, notiunea de "certificat de urbanism informativ" semnificad "act cu caracter facultativ, eliberat de
cdtre emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) elementele ce caracterizeazd regimul
Juridic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/ teren, stabilite prin documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului, necesar in cazul vénzdrii-cumpdrdrii, ddrii in arendd, dezmembrdrii, parceldrii,
comasdrii, partajdrii, mostenirii terenului destinat constructiei sau a imobilului in care se preconizeazd lucrdri
de reconstructie, precum si in cazul aparitiei unor litigii patrimoniale”

Astfel, lipsa unor prevederi clare cu referire la categoria certificatului de urbanism, conform caruia se
realizeazd infiintarea cimitirului, va crea situatii confuze la aplicare cu referire la categoria certificatului
respectiv. Acest fapt constd in incertitudinea care se va crea referitoare la indeplinirea obligatiei de
catre autoritatile administratiei publice locale de solicitare a certificatului de urbanism necesar pentru
realizarea infiintarii cimitirelor.

Recomandari:
Dupa cuvantul "urbanism" se introduce cuvantul "pentru proiectare".
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

-3-

Art.7 alin.(2) potrivit proiectului legii cu privire la cimitire si serviciile funerare

Articolul 7. Desfiintarea cimitirelor '

(2) Desfiintarea si schimbarea destinatiei unui cimitir se poate face numai dupa 30 de ani de la
ultima Inhumare si dupad strdmutarea tuturor osemintelor, cu respectarea prezentei legi si a
conditiilor de biosecuritate, pentru motive temeinic justificate si cu avizul autoritatii publice locale
si al cultului respectiv.

Obiectii:
Formularea utilizatd de autor in norma analizatd de genul "pentru motive temeinic justificate" are un sens
confuz si va permite interpretdri abuzive la aplicare. Astfel, apare discretia periculoasd a entitatii
competente de a stabili reguli convenabile propriilor interese referitor la cazurile de desfiintare si schimbare
a destinatiei unui cimitir. Tn aceste conditii, exist3 riscul aplicirii discretionare a prevederilor date prin
utilizarea abuzivd a acestei proceduri.

Tn sensul dat, analizind per ansamblu prevederile proiectului legii, acesta nu cuprinde norme cu referire la
criteriile obligatorii care vor sta la baza emiterii de cdtre autoritatea competentd a avizului de desfiintare si

schimbare a destinatiei unui cimitir.

Totodata, analizdnd per ansamblu continutul textului art.7, acesta urmeaza a fi revizuit in vederea prevenirii
riscului de instriinare abuzivi a terenurilor, la caz cimitire, care sunt bunuri proprietate publici a statului. in
acest sens, nu este clard intentia autorului privind instituirea reglementérilor privitor la desfiintarea si
schimbarea destinatiei unui cimitir, nefiind prezentate careva argumente viabile in nota informativa, din care
rezultd ca la aplicare norma propusa in acest sens nu va crea premise legale pentru desfiintarea unor cimitire
In scopul Tnstrdindrii ulterioare unor persoane interesate a terenului pe care e amplasat. Acest fapt
genereazd atributii discretionare pentru factorii de decizii ai autorittilor publice locale si cultului
corespunzdtor responsabili de emiterea avizului si lasa la latitudinea acestora de a stabili desfiintarea si
schimbarea destinatiei cimitirului. Astfel, autoritdtile publice locale si cultele vor fi tentate in
interpretarea, dupd caz, a prevederilor formulate in vederea obtinerii unor avantaje necuvenite sub orice
forma cu riscul manifestarilor actelor de coruptie.




Formularea ambigud si caracterul lacunar al proiectului vor face imposibild tragerea la rdspundere a
factorilor de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in
procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua sdvérsirea abuzurilor, conflictelor de interese, precum si altor
manifestdri de coruptie (coruptie activa/pasiva) in cauzi.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme Tn sensul stabilirii exprese a cazurilor, considerate ca fiind temeinic
justificate, de desfiintare si schimbare a destinatiei unui cimitir.

Excluderea art.7 or reformularea acestuia in vederea prevenirii riscului instrainarii persoanelor interesate a
terenurilor mentionate in proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism
- corupere activa
- corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-4-

Art.8 alin.(14), art.,art.9 lit.c), art.10 alin.(3) potrivit proiectului legii cu privire la cimitire si
serviciile funerare
Articolul 8. Efectuarea lucrarilor i m c1mlt|re

"(14) Locurile de 1
ntract Conces: e o de inhumare conf rului concesiunii un dre sintd a

. e
a_acestei legi, se obligd sd incheie contracte de concesiune in conditiile prezentei legi.

Articolul 9. Obligatiile Administratiei si personalului cimitirului

Administratia cimitirului are urmatoarele obligatii:

c) sd _asigure corectitudinea concesiondrii si atribuirii locurilor de fnhumare, cu respectarea
conditiei ca locul sa fi ingrijit;

Articolul 10. Registrul de evidenta

(3) Persoana care a solicitat inhumarea si concesionarul locului de inhumare au acces la registrul
de evidentd si pot solicita eliberarea unui certificat care confirma inscrisurile din registrul de
evidenta.

Articolul 12. Rezervarea locurilor pentru inhumare

(8) Tn situatia decesului concesionarului, drept de preemptiune sare mostenitorul legal sau, dup3
caz, testamentar.

Obiectii:
Normele analizate indic3 la concesionarea locurilor de inhumare pe teritoriul cimitirelor.

Conform art.1 alin.(1) din Legea nr.543/13.07.1995 cu privire la concesiuni, “"Concesiunea este un contract
ern care statul sau unltgt g ggm/nlgtratlz-tgr/tgr[g[g cesioneqgzd (transm/te) unuj /nvest/tor
chim

explorare VCI/OI‘I icare squ r ilire g r iul Republiciji Moldova, de a presta




servicii publice, de_a_explogta bunurile mobile si imobile proprietate publicG a statului sau g unitdtilor

agdministrativ-teritoriale care conform legislatiei sunt scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si
dreptul de g desfdsura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul statului, preluénd
gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si rdspunderea patrimoniald." Astfel, cadrul legal stabileste
expres formele de contract care pot fi incheiate cu unitatea administrativ-teritoriald, al cdror obiect
fac bunurile mobile si imobile proprietate publicd a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale.

Analizdnd prevederile formulate prin proiect, darea in folosintad a locurilor de inhumare nu fmbraca forma
juridica de contract de concesiune, precum este prevadzut in legea prenotatd. Mai mult, autorul a preluat
normele instituite prin Legea Romaniei nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare, nefiind clard intentia autorului Tn acest sens, partile contractului, redeventa, iar nota informativ
nu cuprinde argumente viabile privind scopul concesionarii locurilor de Tnhumare pe teritoriul cimitirelor.

Lipsa procedurii clare de incheiere a unui contract care s& asigure drepturile rudelor defunctului privind locul
de inhumare pe teritoriul cimitirului va leza interesele persoanelor prin acordarea bunului dat altor persoane
interesate.

Prin urmare, in contextul in care autorul propune reglementarea modului de atribuire in folosinta a locurilor
de inhumare pe teritoriul cimitirelor utilizand concesionarea, devine confuz modul de aplicare ulterioara a
bunului mentionat, ceea ce poate Incuraja, facilita si chiar legaliza utilizarea neconformé a fondurilor si/sau a
patrimoniului.

Recomandari:
Excluderea alin.(14) din art.8.

Excluderea sintagmei de la c) art.9 a sintagmei "concesiondrii".
Substituirea de la art.10 alin.(3) a sintagmei "concesionarului” cu sintagma "rezervarea".
Reformularea alin.(8) din art.12.

Completarea proiectului cu reglementdri privind mecanismul si actele legale s3 justifice dreptul real al
rudelor defunctului privind folosinta locului de inhumare pe teritoriul cimitirului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Legalizarea actelor de:
- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului
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Art.21 potrivit proiectului legii cu privire la cimitire si serviciile funerare

Articolul 21. Fondul de garantare

(1) Capacitatea financiara necesara prevazutd la art.20 alin.(2) lit.a) constd intr-un fond de
garantare constituit pentru plata despdgubirilor datorate in cazul tndeplinirii sau al indeplinirii
defectuoase a prestdrilor de servicii funerare. Nivelul fondului de garantare se stabileste prin
hotédrare de Guvern.

(2) Constituie fond de garantare:
a) suma depusa intr-un cont special la banca la care operatorul economic are deschis contul

curent;
b) garantia bancara sau asigurarea de malpraxis incheiat3 la valoarea fondului de garantare stabilit
prin hotdrare de Guvern.

Obiectii:
Se atentioneaza asupra unor reglementdri ambigui privind termenul de "fondul de garantare", care
genereaza o incertitudine a procedurilor administrative.

Conform art.1 alin.(2) din Legea nr.575/26.12.2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in
sistemul bancar stabileste ca "Depozitele persoanelor fizice care desfdsoard activitate de intreprinzditor nu
cad sub incidenta prezentei legi."

Reglementarea propusa pentru a responsabiliza operatorii economici in vederea indeplinirii corespunzitoare
a prestdrilor de servicii funerare este ambigua si lasa loc de interpretare. Atentiondm asupra faptului ca
potrivit art.2 al legii precitate, Fondul de garantare se constituie ca persoana juridica de drept public si, dupd
cum am mentionat, nu se aplicd in cazul persoanelor fizice care desfasoara activitate de intreprinzdtor.

Coruptibilitatea normei este intensificatd si mai mult prin sintagma utilizatd de autor "asigurarea de
malpraxis”, nefiind clar utilizarea termenului respectiv in sensul normelor formulate de proiect. Or,
asigurarea de malpraxis este un contract de asigurare incheiat dintre lucratorul medical, farmaceutic sau
institutia medical3 si o companie de asigurare. In baza acestuia asiguratul pliteste asiguratorului o sum3 de
bani numitd prima de asigurare, iar compania de asigurare se obliga ca in cazul producerii cazul de malpraxis
sa acopere prejudicii produse.

Ca urmare, analizdnd norma formulatd de praoiect prin prisma celor mentionate cu referire la fondul de
garantare si asigurarea de malpraxis, se relevd caracterul excesiv al cerintelor prevdzute la art.21 pentru
exercitarea obligatiilor operatorului economic, care sunt prea complicate de indeplinit.

Recomandari:
Excluderea art.21 din proiject.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Cerinte excesive pentru exercitarea e Generale
drepturilor/Obligatii excesive

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Obiectie generald asupra proiectului legii cu privire la cimitire si serviciile funerare

Obiectii:

Sintagmele "administratia cimitirului", "subdiviziunile specializate ale cimitirului”, au un sens neclar si
echivoc, intrucat proiectul nu contine reglementdri clare cu referire la autoritatea/subiectul responsabili de
obligatiile, prevazute la art.9 din proiect.

‘Conform art.3 alin.(2) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative ,Actul legislativ trebuie sd intruneascd
conditiile legalitdtii, accesibilitdtii, preciziei si, o datd intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor
subiectelor de drept".

Tn acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazd c& ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle sale”, consacrat in art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor a unor legi
accesibile, previzibile siclare. Astfel, prin Hotdrdrea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat cd ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie sd
fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale si sd
prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar,
cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie [...]."

Astfel, lipsa unor reglementari clare cu referire la subiectul vizat in proiect - administratia cimitirului (statutul
acesteia, drepturile si obligatiile, actul normativ si entitatea care aproba modul de organizare si functionare
a acestei entitdti, structura etc.) va acorda posibilitatea interpretarii normelor propuse de proiect in
interpretarea preferatd siabuzivd, 'n dependentd de interesul siscopul urmérit.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme cu referire la administratia cimitirului (statutul acesteia, drepturile
si obligatiile, raspunderea si sanctiunile subiectilor legii, actul normativ si entitatea care aprobd modul de
organizare si functionare, structura etc.).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Nedeterminarea entitdtii publice ® Generale
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlament si are drept scop suplinirea vidului
juridic existent in domeniul funerar, oferind un cadru legal specializat pentru protectia si activitatea
cimitirelor si serviciilor funerare.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii

acestuia.

Proiectul se referd inclusiv la activitatea de intreprinzdtor, motiv pentru care este necesar3
analiza impactului de reglementare care va argumenta si evalua costurile si beneficiile, necesitatea
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adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdtii, inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, asa cum prevede art.20 lit.e) al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative. In sensul dat, nota informativa urmeaza a fi completatd cu
actul de analizd a impactului de reglementare cu avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzétor.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum:

- utilizarea neuniforma a termenilor cu referire la folosirea termenului de "biserici";

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative referitor la termenul de "certificat de urbanism";

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative; atributii care admit derogdri si interpretari abuzive,
privind emiterea avizului de desfiintare si schimbare a destinatiei unui cimitir;

- concurenta normelor de drept, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, in ce priveste
concesionarea locurilor de inhumare pe teritoriul cimitirelor;

- cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/obligatii excesive, lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative, privind utilizarea termenuiui de "fondul de garantare" si "asigurarea de malpraxis";

- nedeterminarea entitdtii publice responsabile/subiectului fa care se referd prevederea - lipsa unor
norme clare cu referire la administratia cimitirului.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al

prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertizad anticoruptie.

22.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

Xenia VAMES, Sef sectie
%ajy
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