NOTA INFORMATIVA

la proiectul Hotéaririi Parlamentului privind aprobarea
Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului

La 25 noiembrie 2011 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecturd finald Strategia de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare SRSJ/Strategie). Necesitatea elaborarii Strategiei a fost
dictata de un sir de probleme vulnerabile reliefate chiar de forul legislativ in Declaratia cu privire la starea justitiei
in Republica Moldova si la actiunile necesare imbunatatirii situatiei in domeniul justitiei (hotarirea Parlamentului
nr. 53 din 30 octombrie 2009). Suplimentar, adoptarea Strategiei va permite Uniunii Europene sa includa
Moldova in cadrul Programului Uniunii Europene de sprijin al politicii sectoriale in domeniul justitiei.

Tn conformitate cu articolul 2 din Legea pentru adoptarea Strategiei , se prevede cd Guvernul Republicii Moldova
umeaza sa elaboreze si sa remitda spre examinare Parlamentului actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (in continuare Planul de actiuni). Astfel, implementarea
Strategiei este direct conditionata de existenta unui Plan de actiuni, care va reglementa detaliat ce actiuni/masuri
urmeaza a fi intreprinse in vederea atingerii obiectivului general si obiectivelor specifice trasate de Strategie,
precum si in scopul realizarii domeniiilor de inderventie specifica si obtinerii rezultatelor scontate prevazute de
aceasta.

n acest context, elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016 (in continuare Planul/Planul de actiuni) este dictata de necesitatea de a transforma
Strategia intr-un instrument aplicabil usor, cu o planificare clara a actiunilor, o detaliere a consecutivitatii
acestora, dar si a elucidarii fondurilor bugetare si extrabugetare care trebuie planificate, folosite si/sau atrase in
acest scop.

2. Scopul si obiectivele proiectului

Promovarea acestui proiect este motivata de necesitatea crearii mecanismelor de implementare a Strategiei, care
este un document politic strategic unitar, care reglementeaza toate directiile de reformare a sectorului justitiei si
asigura interconexiunea tuturor actiunilor de reforma, contribuind astfel la durabilitatea reformelor propuse spre
implementare. in pofida faptului ci Strategia este precisd si clard, necesitatea adoptarii Planului este dictatd de
doleanta credrii unor premise suplimentare de sigurantd a interpretdrii corecte a actiunilor prevazute de
Strategie, a clarificarii consecutivitatii in care acestea trebuie sa fie desfasurate, a institutiilor responsabile pentru
fiecare actiune in parte, a stabilirii indicatorilor in baza carora vor fi monitorizate actiunile realizate si efectul
acestora, precum si a identificarii surselor care trebuie prevazute in bugetul de stat pentru a implementa
corespunzator si in intregime reformele prevazute de Strategie.

Obiectivul general al Strategiei este de a edifica un sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist si responsabil fata de societate, care sa corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia
legii si respectarea drepturilor omului. Planul de actiuni se incadreaza total in aceeasi finalitate si vine doar sa
ajute la realizarea acesteia, concretizand actiunile ce trebuie intreprinse, cadrul temporal in care acestea urmeaza
a fi realizate, institutia de baza responsabila si institutiile coparticipante la realizarea sarcinii, finantele necesare si
sursele din care acestea vor fi alocate: bugetul de stat sau alte fonduri disponibile sau care trebuie atrase in acest
scop. Astfel, Planul de actiuni urmeaza filozofia si structura Strategiei, impartasind aceleasi obiectivele specifice:
<+ consolidarea independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului
judecatoresc;
« eficientizarea procesului de investigatie prejudiciara Tn vederea garantarii respectarii drepturilor
omului, asigurarii securitatii fiecarei persoane si diminuarii nivelului criminalitatii;




< ameliorarea cadrului institutional si a proceselor care asigura accesul efectiv la justitie: asistenta
juridica efectiva, examinarea cauzelor si executarea hotararilor judecatoresti in termen rezonabil,
modernizarea statutului unor profesii juridice conexe sistemului de justitie;

< promovarea si implementarea principiului tolerantei zero pentru manifestari de coruptie in
sectorul justitiei;

< implementarea masurilor prin intermediul carora sectorul justitiei va contribui la crearea unui

climat favorabil dezvoltarii durabile a economiei;

asigurarea respectarii efective a drepturilor omului in practicile si politicile juridice;

coordonarea, stabilirea si delimitarea atributiilor si responsabilitatilor actorilor principali din

sectorul justitiei, precum si asigurarea dialogului intersectorial.

0.0

0’0

3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de legislatia si documentele strategice in vigoare

Planul de actiuni urmeaza logica Strategiei, constructia acestuia fiind fundamentata de asemenea pe cei 7 piloni
de baza:

®
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Pilonul I. Sistemul judecatoresc;

@,
0‘0

Pilonul II. Justitia penal3;

K/
0‘0

Pilonul Ill. Accesul la justitie si executarea hotaririlor judecatoresti ;

K/
0‘0

Pilonul IV. Integritatea actorilor sectorului justitiei ;

< Pilonul V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica;

R/
0’0

Pilonul VI. Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei .

Pentru a pastra interconexiunea dintre cele doua documente, Planul de actiuni cuprinde masuri pentru fiecare
pilon. Masurile incluse in Planul de actiuni sunt interconectate si rezultd din Directiile strategice si domeniile
specifice de interventie prevazute de Strategie pentru fiecare Pilon, la un nivel mult mai detaliat decit acestea. In
mare parte, masurile vor reprezenta o detaliere a domeniilor specifice de interventie din cadrul fiecarei directii
strategice, prevazind termenul de implementare, indicatorii de rezultat, institutiile responsabile. Totodata pentru
fiecare, domeniu de interventie specifica se prevad costurile aferente indeplinirii masurilor reglementate pentru
realizarea domeniului.

4. Elementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate

Planul de actiuni prin sine nu prevede elemente total novatorii in raport cu Strategia, ci doar vine sa detalieze
etapele pe care le prezuma realizarea Strategiei, stabilind cadrul temporal si sursele financiare necesare reformei.

Spre deosebire de SRSJ, care pune accentul pe finalitate si rezultatele scontate, Planul urmeaza sa ghideze
activitatea zilnica a tuturor institutiilor vizate in scop de coordonare si planificare adecvata atat a resurselor
umane, cat si a repartizarii si colectdrii resurselor financiare necesare. in mare parte, actiunile previzute de Plan
urmeaza urmatorul sir logic: efectuarea unui studiu al problemelor existente, legislatiei nationale, dar si legislatiei
altor tari; elaborarea proiectelor actelor normative relevante in conformitate cu recomandarile formulate in
studiu; instruirea persoanelor implicate in aplicarea legislatiei; monitorizarea modului de implementare a
legislatiei. Planul prevede si tehnologizarea institutiilor publice ce exercita justitia cu softuri si echipamente
moderne, precum si constructii capitale in unele cazuri.

Toate actiunile preconizate sunt cu caracter obligatoriu pentru institutiile statului specificate, ca o premisa




necesara a realizarii unei reforme veritabile. Totusi implementarea reformei va presupune si vointa permanenta si
clar manifestata a legiuitorului de a adopta proiecte de legi novatorii, care schimba esential starea de lucruri
existentd la ora actuala in sectorul justitiei. Va rdmane insa la liberul arbitru al reprezentantului poporului de a
adopta sau nu acele initiative legislative pe care puterea executiva le va elabora in colaborare cu societatea civila
si alti actori ai sectorului justitiei in vederea executarii prevederilor Strategiei si a Planului de actiuni.

Desi nici Strategia si nici Planul de actiuni nu pot fi interpretate ca o obligatie pentru Parlament de a adopta
proiecte de legi concrete, elaborarea proiectelor trebuie considerata ca o obligatie de a pregati terenul si a pune
in discutie Tn Tnaltul for legislativ initiativele reformatoare mentionate de Strategie si planul de actiuni.

Costurile reformei sunt calculate de experti in domeniul planificarii bugetare, avand un grad de exactitate relativ si
fiind bazate pe cheltuielile obisnuite si traditionale care pot fi anticipate, dar totusi neludand in consideratie
evenimentele imprevizibile Tn dezvoltarea economica nationala si globala, care pot interveni, dar care nu pot fi
prevazute si calculate cu precizie la ora actuala.

Actiunile preconizate nu sunt in mod necesar exhaustive sau exclusiviste ca metoda de realizare a obiectivelor
Strategiei. Esenta Strategiei rezida in obiectivul general si obiectivele specifice care sunt urmarite si urmeaza a fi
atinse. Totusi, spre deosebire de o Declaratie, Strategia si, cu precadere, Planul de actiuni, se refera si la etapele
specifice prin care se va trece pentru a realiza obiectivul general si obiectivele specifice. Planul de actiuni include
acele activitati a caror implementare, in viziunea expertilor in domeniu, va conduce la atingerea obiectivelor
Strategiei. Fara a exclude alte tipuri de activitati pe care le va dicta natura evolutiei raporturilor din societate,
Planul de actiuni, spre deosebire de Strategie, nu trebuie vazut ca un document de politici, ci ca un mecanism de
implementare a Strategiei, flexibil si susceptibil adaptarilor de rigoare.

5. Estimarea riscurilor legate de implementarea Strategiei

Adoptarea Planului este menita sa inlature riscul neimplementarii Strategiei si nu presupune aparitia sau
provocarea unor consecinte negative.

Fara indoiala, implementarea Planului, si respectiv a Strategiei, necesita prezenta:

1) vointei politice pentru realizarea unor reforme structurale majore;

2) surselor financiare substantiale (alocarea surselor necesare din buget si capacitatea de a atrage surse de
la diferiti donatori);

3) coordonarii adecvate din partea institutiilor responsabile pentru realizarea anumitor parti specificate in
plan;

4) resurselor umane calificate, capabile sa realizeze actiunile prevazute de Plan la un nivel de performanta
adecvat.

Deficientele existente la oricare din aceste niveluri poate afecta realizarea corespunzatoare a Planului si implicit a
Strategiei. Totusi, in conditiile existentei unei societati civile dezvoltate, care va monitoriza implementarea
Strategiei si a Planului de actiuni, si care nu doar va alarma, dar va oferi si suport institutiilor statului care intarzie
sa infaptuiasca actiuni de reforma, aceste riscuri pot fi surmontate. Din partea statului, un rol central in
coordonarea si de monitorizarea implementarii Strategiei si a Planului de actiuni va fi initiatorul acestor acte —
Ministerul Justitiei.

6. Impactul proiectului asupra combaterii coruptiei si criminalitatii

Implementarea SRSJ si a Planului de actiuni va contribui la reducerea substantiald a nivelului de coruptie in




sectorul justitiei, deoarece un obiectiv specific al SRS) este promovarea si implementarea principiului tolerantei
zero pentru manifestarile de coruptie in sectorul justitiei. Astfel, masurile prevazute pentru fiecare din Directiile
strategica si domeniu de interventie specifica din Pilonul IV al Planului de actiuni sunt orientate spre asigurarea
unei abordari intersectoriale, asigurind astfel simultaneitatea actiunilor dure si precise de eradicare a coruptiei,
inradacinate 1n sectorul justitiei.

7. Impactul proiectului asupra mediului de afaceri si dezvoltarii acestuia

Pilonul V al SRSJ si actiunile concrete specificate pentru acest pilon in Planul de actiuni se refera la implementarea
masurilor prin intermediul carora sectorul justitiei va contribui la crearea unui climat favorabil dezvoltarii durabile
a economiei.

8. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele normative care trebuie
elaborate sau modificate dupa adoptarea proiectului

Planul de actiuni este elaborat in vederea executarii SRSJ si trebuie interpretat in lumina acestui document
strategic, si nu izolat de acesta. El nu exclude aparitia ulterioara si a altor masuri concrete care sa favorizeze
realizarea obiectivelor Strategiei. Planul de actiuni prevede elaborarea unui mare numar de proiecte de acte
legislative integrale si de modificare, precum si acte normative la nivel de Guvern si institutii vizate de SRSJ si
specifica perioada in care acestea vor fi elaborate si costurile medii pe care le implica acest proces.

9. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Conventiei Europene privind protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si legislatiei comunitare

La fel ca si Strategia, Planul de Actiuni nu contine prevederi contradictorii normelor Conventiei Europene pentru
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului sau legislatiei comunitare, dar dimpotriva este menit
sa indice acele masuri care vor favoriza implementarea deplina a standardelor europene, implementarea acelor
principii si protectia acelor valori care stau la baza statului de drept si democratiei.

Scopul SRSJ si a Planului de Actiuni este edificarea unui sector de justitie accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fata de societate, care sa corespunda standardelor europene, sa asigure
suprematia legii si respectarea drepturilor omului.

Realizarea Planului de Actiuni va stimula procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, nu doar in virtutea masurilor relative domeniului specific de interventie prevazute la Pilonul 7, ci si prin
totalitatea actiunilor prevazute de Plan in care numeroasele propuneri de legiferare ce sunt planificate vor fi
anticipate de efectuarea unor studii adecvate atat asupra starii de lucruri existente in Moldova, cat si in tarile
vecine si cele ale Uniunii Europene. Legislatia comunitara va fi studiata in scopul armonizarii legislatiei nationale si
preluarii celor mai bune practici din domeniu.

n acelasi timp, expertii strdini care au oferit comentarii la textul Strategiei si Planului de actiuni au mentionat ca
nu exista un standard stabilit sau bune practici ale unei metode de a dezvolta politici de reforme in privinta
sectorului justitiei sau al oricarui alt sector (Dovydas Vitkauskas, noiembrie 2011). Masurile selectate pentru a
reforma sectorul justitiei au fost alese pornind de la specificul local si contextul celor mai stringente probleme ale
justitiei moldave, dar tinand cont de sugestiile incluse in comentariile oferite de expertii UE si modelele de succes
oferite de tari similare ca si istorie si sistem juridic.

10. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului. Metodologia calcularii




costurilor.

Implementarea practica a Planului de actiuni la SRSJ necesita cheltuieli adaugatoare considerabile comparativ cu
cele estimate pentru bugetul sectorului. Costurile, care figureaza in planul de actiuni, sunt complimentare la
bugetul existent estimat in CBTM 2012-2014. Tabelul general ofera informatia privind sumele negociate si
acceptate spre finantare de catre donatori.

Costurile sunt calculate si incluse in plan pentru cinci ani cumulativ pentru fiecare domeniu de interventie
specifica separat. La baza calculelor au fost luati indicatorii macroeconomici utilizati la elaborarea CBTM 2012-
2014. Cifrele de la an la an sunt ajustate in dependenta de prognoza indicelui pretului de consum si cursului
valutar. in calcule, de asemenea, au fost utilizate datele furnizate de Institutul National al Justitiei, date extrase
din proiectul bugetului de stat si bugetele donatorilor la finantarea actiunilor asemanatoare celor din plan.

Deoarece reforma va fi bazata pe experienta consultantilor independenti (nu functionari publici) la calculul
cheltuielilor de consultanta s-au luat in consideratie preturile medii, achitate de donatorii activi in Republica
Moldova pentru remunerarea muncii. Rata lunarad a acestor servicii de consultanta include in sine si cheltuielile
sociale, care sunt parte a cheltuielile de personal (asigurarea obligatorie de asistenta sociala si medicala).

Cheltuielile pentru instruiri au fost evaluate reiesind din costurile pentru cazare, diurne, pauze de cafea, mese de
pranz, cheltuieli de transport. De asemenea la cheltuielile generale se mai adauga cheltuielile pentru remunerarea
formatorilor la nivel de echivalentul in lei a 50 dolari SUA pentru o zi de lucru. Date initiale pentru aceste calcule
au servit normativele stabilite prin cadrul legal existent in Republica Moldova, putin ajustate la preturile existente
si practica de predare in acest domeniu. Aceste sume sunt prezente sub forma de variabile constante pe parcursul
intregului document.

Cheltuielile pentru elaborarea studiilor au la baza costuri ce tin de remunerarea expertilor independenti si
organizarea unei mese rotunde care sa aiba scopul de prezentare a rezultatelor si propunerilor. Implicarea
expertilor si perioada de elaborare a fost determinata de complexitatea subiectului prevazut in actiune. La
elaborarea studiilor simple se planifica implicarea unui expert pentru 20 de zile lucratoare. Pentru studiile cu
complexitate medie se majoreaza perioada de elaborare — circa 30 de zile lucratoare. Cheltuielile pentru studiile
cu subiect complicat prevad implicarea a 2 experti din domeniu cu o perioada de 40 de zile de lucru..

Activitatea grupelor de lucru nu implica mijloace financiare adaugatoare. S-a decis implicarea expertilor in sedinte
fara remunerare aditionala.

O alta categorie de cheltuieli in planul de lucru o constituie activitatile pentru elaborarea actelor normative.
Aceste masuri vor implica cheltuieli doar pentru organizarea atelierilor de lucru, in cazul actelor normative
complicate, care necesita discutii publice mai largi. Aici s-au inclus cheltuieli doar pentru pauze de cafea. O
activitate aditionala sunt si cheltuielile de mediatizare (campanii informationale), unde costurle mai mari includ
publicarea brosurilor, placatelor, filmarea spoturilor publicitare si mediatizarea acestora.

Cheltuielile pentru monitorizare s-au format din costurile pentru contractarea expertilor care vor efectua aceste
monitorizari. Ca si in cazul studiilor complicate, procesul de monitorizare a fost divizat in activitati mai dificile si
altele mai simple. Reiesind din acest factor s-au atribuit zilele lucratoare pentru monitorizare: de la 20 zile pe an
pana la 30 zile. Este de mentionat, ca unele monitorizari au un caracter unic si altele sunt permanente pentru o
perioada mai mare decat doi ani.




Numai intr-un caz au fost incluse costuri pentru atragerea expertilor strdini in proces, si anume la evaluarea
programelor de studii. intr-un numar restans de cazuri sunt previzute cheltuieli pentru vizite de studii peste
hotare.

Cea mai mare pondere in costuri o detine investitiile pentru reconstructii si constructii noi. Nu in toate cazurile a
fost posibil de a utiliza estimarile efectuate de specialisti (exemplul devizului de cheltuieli pentru restaurarea
blocului A al Institutului de Justitie). Din aceste constrangeri s-a recurs la estimarea aproximativa, conform actelor
normative, a necesarului de spatiu pentru o persoana din state in marime de 6m?si costul mediu de renovare in
suma de 6000 lei si constructie noua in suma de 10000 pentru 1m?.

in aceeasi categorie de cheltuieli pot fi incluse si mijloacele planificate pentru elaborarea programelor
informationale pentru sustinerea bazelor de date, procurarea tehnicii informationale, procurarea echipamentului
specializat pentru efectuarea investigatiilor medico-legale, asigurarea securitatii in cladirile administrative.

Nu poate fi vorba de o exactitate absoluta a costurilor in cadrul unui astfel de exercitiu si a unor actiuni
preconizate pe o perioada temporala de 5 ani. Totusi, indiferent de riscurile pe care le genereaza caracterul relativ
al acestor costuri, care sunt pasibile modificarilor dirijate de rezultatele studiilor, concluziilor identificate,
schimbarile economice ce se vor produce atat in Moldova, cat si pe plan mondial, ele pot servi o baza suficienta si
solida pentru o planificare judicioasa si realista a resurselor pentru a implementa reformele planificate.

n plus aceste costuri reprezinta o platforma deja creatd pentru a atrage donatori interesati si care au posibilitate
sa ajute Moldova la reformarea sectorului justitiei in intregime sau in anumite domenii/aspecte specifice.
Implementarea practica a SRSJ si a Planului de actiuni presupune majorarea considerabila a bugetului sectorial.
Costurile, precum si planul pe actiuni au fost calculate pentru o perioada de cinci ani, cu divizarea sursei de
finantare intre bugetul public si mijloace neacoperite financiar. Partea bugetului public include numai sursele
financiare aprobate in CBTM si incluse in proiectul bugetului de stat pentru anul 2012. Calculele estimative arata
ca suma totald necesara pentru cei cinci ani de reforma in sectorul Justitiei se ridica la o suma de putin sub 2
miliarde de lei sau, aproximativ 124 de milioane de euro.

Aceste costuri reprezinta o platforma deja creata pentru a atrage donatori interesati si care au posibilitate sa ajute
Moldova la reformarea sectorului justitiei in intregime sau in anumite domenii/aspecte specifice. Exista deja doi
donatori, care si-au declarat oficial angajamentul de a sustine reforma sectorului justitiei incepand cu anul 2012:
astfel Uniunea Europeana va acorda 10 milioane de Euro pentru o perioada de 3 ani in baza proiectului ,,Support
to Justice Sector Policy Reform”, iar S.U.A., prin intermediul USAID, 8,8 milioane de dolari pentru o perioada de 4
ani. USAID va finanta preponderent reforma Pilonul | (Sistemul judecatoresc) al Strategiei de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016: conform unei aprecieri preliminare in reformarea acestui pilon vor fi
investiti circa 7 milioane de dolari. Uniunea Europeana intentioneaza sa investeasca in pilonul | circa 3 milioane
Euro, in pilonul Il circa 2 milioane Euro, in pilonul Ill si VI cate circa 1 milion de Euro, iar in pilonul VII circa 2,8
milioane Euro.

Ministerul Justitiei va asigura coordonarea eforturilor de asistenta Tnh scopul evitarii dublarii eforturilor si pentru a
asigura eficienta maximéa a mijloacelor financiare. Tn conditiile in care eforturile de atragere a donatorilor vor fi
fncununate cu succes, se va reusi diminuarea poverii bugetare si amplificarea numarului de surse alternative, care
ar putea fi administrate in mod direct de anumiti donatori.

Realizarea acestor reforme urmeaza sa aduca beneficii incomensurabile ca si impact si care justifica alocarea




resurselor prevazute de Planul de actiuni.

Costurile detaliate ale Planului, structurate pe actiuni, pe ani, pe domenii de interventie pot fi analizate in
versiunea excel a Planului de actiuni (Anexa nr. 1).

11. Obiectiile, recomandarile si evaludrile pe marginea proiectului inaintate de catre institutiile interesate si
concluziile acestora

Pe parcursul lunilor octombrie si noiembrie 2011 in cadrul Ministerului Justitiei un grup de lucru a elaborat
Planului SRSJ, in cadrul consultarilor fiind inclusi atat diferiti specialisti ai Ministerului Justitiei, cat si ai societatii
civile si experti ai organizatiilor vizate de SRSJ. Procesul de elaborare a Planului SRSJ a inclus consultari si dezbateri
atat la etapa incipienta a elaborarii sale, cat si la etapa definitivarii. La 1 noiembrie 2011 a fost demarat un ciclu de
consultari publice pe marginea primei versiuni a proiectului Planului de Actiuni privind implementarea Strategiei
de Reformare in Sectorul Justitiei. Pe 1 noiembrie participantii la consultari au examinat, in doua runde separate,
propunerile formulate asupra primului pilon, ce tine de sistemul judecatoresc, si a celui de-al doilea, care priveste
justitia penala. Pe 2 noiembrie au fost analizati pilonii trei si patru — accesul la justitie si executarea hotararilor
judecatoresti, precum si integritatea actorilor sectorului judecatoresc. La data de 3 noiembrie au avut loc
consultari pe marginea pilonului cinci, rolul justitiei In dezvoltarea economicad, si a pilonului sase, respectarea
drepturilor omului in sectorul justitiei. Pe 16 noiembrie 2011 a avut loc o dezbatere larga la care au participat
reprezentantii tuturor institutiilor sectorului justitiei vizate de Planul de actiuni.

Ministerul Justitiei a consultat opinia tuturor institutiilor publice vizate, autoritatilor de autoadministrare ale
institutiilor sectorului justitiei, organele de ancheta penald, cele ale Procuraturii, tuturor instantelor judecatoresti
din tara si a autoritatilor publice, uniunilor profesionale din sectorul justitiei, reprezentantelor organizatiilor
internationale din Republica Moldova, dar si pe reprezentatii societatii civile interesati de realizarea unei reforme
reale si profunde a justitiei in Republica Moldova.

Tn procesul avizdrii Planului de actiuni in adresa Ministerului Justitiei au fost remise opiniile, comentariile si
recomandarile ale 40 de institutii, fiind formulate 244 de obiectii/reconadari/comentarii. 17 institutii au sustinut
proiectul Planului de actiuni fara obiectii. Judecatoria Orhei a remis o scrisoare prin care ainformat despre
imposibilitatea prezentarii avizului din cauza lipsei de timp suficient pentru a examina proiectul Planului de
actiuni. Sinteza detaliata a acceptarii sau neacceptarii obiectiilor si recomandarilor sint prezentate in
tabelul de sinteza, in cuprinsul caruia este reflectat gradul de acceptare si motivele neacceptarii unor
recomandari sau obiectii.

in acelasi timp, trebuie si remarcdm indiferenta regletabild a unor actori importanti ai sectorului justitiei
(Procuratura Generala, Uniunea Avocatilor, Consiliului de Mediere, instantele judecatoresti), care desi au fost
solicitati si invitati sa aviyeye proiectul Planului de actiuni, nu au formulat comentarii, obiectii sau sugestii in scris.

12. Actiuni ulterioare adoptarii Strategiei

Planul de actiuni cuprinde masuri a caror realizare trebuie pornita imediat din momentul adoptarii in cazul in care
este preconizatd pentru 2011-2012 sau trebuie planificatd adecvat de catre institutia responsabila, atat sub aspect
de actiuni ce trebuie intreprinse, cat si de planificare bugetara.

Multe domenii de interventie si actiuni concrete sunt intersectoriale si presupun activitati in paralel sau
consecutive din partea diferitor institutii. Institutia care este indicata prima pe lista institutiilor responsabile, cat si
Ministerul Justitiei ca un facilitator general al implementarii Strategiei, vor asigura coordonarea necesard a




actiunilor pentru realizarea plenara si adecvata a acestora.

n cazul in care realizarea anumitor actiuni este imposibila din motive de constrangere financiara sau de alt ordin,
atunci aceste circumstante vor fi monitorizate de un grup responsabil in acest sens si replanificate. in baza
rapoartelor de evaluare pentru fiecare pilon, Planul de actiuni va fi revizuit anual pentru a fi un instrument actual,
util si adaptat conditiilor existente.

Ministru Oleg Efrim

Anexa nr. 1: Costurile implementarii Planului de Actiuni




