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EXPERTIZA

Grupului de Jueru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de Intreprinzétor, Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de Intreprinzitor §i Metodologiei de

analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin
Hotérarea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat:

Proiectul Hotérérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind controalele in domeniul agroalimentar

Autorul (autoritatea),
persoana responsabild:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Directia medicind veterinari gi siguranta alimentelor de origine
animald, Albina Mereutd, Sef interimar Directie

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 13 iunie 2023

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in consideratie a obiectiilor si

recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 10 octombrie 2023

Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor

Comentarii, obiecfii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.38 al gedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzitor din data de 10 octombrie 2023 se anexeaza.
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din PROCESUL-VERBAL nr. 38
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedinta online)

10 octombrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco
Cristina Tigcul
Carolina Linte
Eugen Cozmulici
Diana Russu

Ion Rusu

Victor Baciu (mail)

Oxana Barbaros

Roman Gapeev (mail)

Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea (mail)
Dumitru Vleju
Ina Chiruta (mail)

Snejana Novac

director executiv al Confederatieci Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia

Nationald a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate
,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei sustinere i promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert §i Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor §i a
Producitorilor Materialelor de  Constructie
»CONDRUMAT"” .

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americani din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Ministerul Mediului

sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor
de origine vegetala, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Sef interimar Directia politici In domeniul ordinii §i
securitétii publice, combaterii criminalitéitii

consultant principal in Directia politici fiscale si vamale,
Ministerul finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridics,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice: Sergiu Finciuc, Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizérii, Dorin Dolghi, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Radu, Musteata,
Mihail Jereghi, Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor, Vitalie Railean, Ministerul
Afacerilor Interne, Albina Mereutd, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Alexandru

Andronic, ANRE.



Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.

Examinarea proiectului Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind controalele in domeniul agroalimentar

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvintul:

dna Albina Mereuti

A mentionat ci proiectul dat vine intru executarea actiunii 4.13 din Planul de Actiuni a Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr.90/2023 si este elaborat ca urmare a
angajamentelor asumate de Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana §i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014,

Prezentul proiect stabileste un cadru legislativ unic pentru organizarea controalelor oficiale in
vederea verificdrii conformitétii cu legislatia Uniunii pe Intreg lantul agroalimentar. Legislatia
Uniunii Europene care este transpusd prin prezentul proiect prevede cerinte detaliate care trebuie
respectate §i care impun competente speciale i mijloace specifice pentru efectnarea controalelor
oficiale.

Principalele prevederi ale proiectului dat vizeazi: Proiectul de lege se va aplica controalelor
oficiale efectuate pentru verificarea conformitatii in vederea aplicérii legislatiei in domeniile
referitoare la: . :

1) alimente §i siguranta alimentelor, integritatea si salubritatea in orice etapd de productie,
prelucrare i distributie a alimentelor, inclusiv normele care vizeazd asigurarea practicilor corecte
in domeniul comertului. §i protejarea intereselor §i informatiilor consumatorilor, precum si
fabricarea gi utilizarea materialelor si a obiectelor destinate sd vind in contact cu alimentele;

2) diseminarea deliberatd in mediu a organismelor modificate genetic (OMG) pentru producerea
de alimente si furaje;

3) furaje si siguranta furajelor, in orice etapé de productie, prelucrare si distributie a furajelor i de
utilizare a acestora, inclusiv normele care sé asigure practici corecte in domeniul comertului si sd
protejeze sinitatea, interesele si informatiile consumatorilor;
4) cerintele cu privire la sdnatatea animalelor;
5) prevenirea §i minimizarea riscurilor pentru s#initatea umani §i a animalelor determinate de
subprodusele de origine animald si produsele derivate;
6) cerintele cu privire la bunéstarea animalelor;
7) masurile de protectie Impotriva organismelor dédunétoare plantelor;
8) cerintele privind introducerea pe piatd si utilizarea produselor de protectie a plantelor gi
utilizarea durabild a pesticidelor, cu exceptia echipamentelor de aplicare a pesticidelor;
" 9) productia ecologica si etichetarea produselor ecologice; 10) utilizarea gi etichetarea denumirilor
de origine protejate, a indicatiilor geografice protejate si a specialittilor traditionale garantate.
Principalele prevederi ale proiectului dat vizeazd dispozitiile existente privind o a doua
expertiza, astfel incit acest drept sd fie aplicabil numai in cazul controalelor oficiale si sd includa
intotdeauna o analizd a documentelor referitoare la esantionare, efectuarea de analize, testarea sau
diagnosticarea de cétre un alt expert si, atunci cand acest lucru este relevant si fezabil din punct de -
vedere tehnic, un numér suficient de alte esantioane oferite operatorului in vederea efectudrii unei
alte expertize sau, In cazul in care acest lucru nu este posibil, o altd analizd, testare sau
diagnosticare efectuate pe esantionul existent.
Referitor la opinia expertului, au fost luate In considerare recomandarile expuse.
Solicitd sustinerea proiectului.



dl Victor Ermurachi

A mentionat cd proiectul a fost discutat cu autorul dupi elaborarea opiniei, acest proiect de lege
va intra In vigoare peste 2 ani, recomand ca tarifele si se regiiseasci la nivel de lege. In proiectul
de lege la art. 1 este prevazut, cd prezenta lege stabileste norme privind efectuarea controalelor
oficiale in domeniul agroalimentar. Regulamentul (UE) 2017/625, care se transpune prin acest
proiect de lege prevede ca prezentil regulament stabileste norme privind efectuarea controalelor
oficiale §i a altor activitdti oficiale. Mentiunea referitor la alte activitati oficiale este importanti,
deoarece aceste activitifi, care sunt definite in proiect prin transpunerea Regulamentului (UE)
2017/625, aldturi de controalele oficiale asigurd conformarea reglementarilor in domeniile
prevazute la alin. (2 ) al articolului respectiv. Proiectul, prin transpunerea Regulamentului (UE)
2017/625 prevede multiple prevederi, care stabilesc sintagma “controale oficiale si a alte activitati
oficiale”. Aceastd formulare are la bazd conceptul, conform cérora controale oficiale si alte
activitati oficiale sunt destinate si asigure conformarea reglementarilor nu prin metode punitive si
de sanctionare, dar prin metode ce conlucrare §i inléturare benevold a neconformitatilor. Astfel,
prevederile proiectului necesitd a fi modificate, fiind prevazut cd legea stabileste norme privind
efectuarea controalelor oficiale §i a altor activititi oficiale in domeniul agroalimentar.
Mentioneazi, cd denumirea proiectului nu corespunde denumirii Regulamentului (UE) 2017/625,
care se transpune §i in care tot se regdsesc cuvintele si alte activititi oficiale”. Astfel, se
recomandi de examinat oportunitatea de a modifica denumirea proiectului conform denumirii
Regulamentului (UE) 2017/625, si anume proiectul de lege privind controalele oficiale si alte
activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a
normelor privind sandtatea $i bundstarea animalelor, séndtatea plantelor si produsele de protectie
a plantelor (Legea privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar).

Regulamentul (UE) 2017/625 prevede cé acesta stabileste norme privind finantarea controalelor
oficiale. Anexa IV la regulament prevede Taxe sau redevente pentru controalele oficiale efectuate
asupra transporturilor de animale si bunuri care intrd in Uniune (cap. I) si Taxe sau redevente
pentru controalele oficiale in abatoare, uzine de trangare, uzine de procesare in ceea ce priveste
productia de lapte, precum si productia si introducerea pe piatd a produselor pesciresti si de
acvaculturd (cp. II). Regulamentul (UE) 2017/625 dedicd reglementdri detaliate taxelor gi
redeventelor, inclusiv calcularea acestora (art. 79 — 85). Din sensul prevederilor respective rezults,
cé controalele nu trebuie sd aibd scop de a depista incélcéri si a sanctiona, dar de a nu admite
neconformititi, inclusiv prin ghidarea si consultarea operatorilor in scopul asiguririi conformarii
reglementarilor. Proiectul confine doar un articol 70 cu prevederi generale referitor la finantarea
controalelor oficiale. Totodata, este prevazut ci taxele, redeventele §i metodologia de calculare a
acestora este aprobatd de Guvern (alin. (2)). Hotdrarea Guvernulvi nr.90/2019 contin multiple
servicii §i taxe pentru acestea, care contravin cadrului legal existent. In aceastd hotirare de Guvern
trebuie s se regiseascd doar servicii solicitate benevol de agentii economici, dar nu legate de
eliberarea actelor permisive si efectuarea controalelor la frontierd. Astfel, este necesar de a
examina oportunitatea revizuirii proiectului si includerii prevederilor referitor la taxe si redevente,
mérimii taxelor §i redeventelor conform unei anexe, acestea sd nu depaseascé plafoanele prevazute
norme este necesara si din perspectiva ci unele prevederi ale Regulamentului (UE) 2017/625 la
acest aspect poartd caracter imperativ.

Prevederile alin. (7) al art. 9 stabilesc, cd in mdsura strict necesard pentru organizarea
controalelor oficiale, tdrile de destinatie pot impune operatorilor care defin animale sau bunuri
livrate lor dintr-o alta fard obligatia de a raporta sosirea acestor animale sau bunuri. Revederile
respective pot fi calificate ca transpunere mecanicd a normelor UE si necesitd a fi excluse sau
reformulate la situati din Republica Moldova. Obiectie valabila si pentru prevederile alin. (6), lit.
h) al alin. (7}, alin. (9) al art. 17, alin. (2) al art. 62, lit. b) al art. 73, lit. h) al alin. (1) al art. 79,
altor prevederi similare.

La art. 11, sunt prevazute trimiteri la art. 99 si 100, care nu sunt relevante si necesitd a fi
modificate. Obiectie valabild §i pentru lit. c), alin. (2) al art. 19, lit. b), alin. (7) al art. 20, , lit. b),
alin. (2) al art. 21, lit. b), alin. (3} al art. 23, lit. a) si b) al art. 24, lit. a), alin. (3) al art. 25, lit. b),



alin. (1) al art. 26, alin. (1) al art. 27, lit. b), alin. (1) al art. 29, alin. (3) al art. 43, alin. (4), (7) al
art. 91, referitor la trimiteri la diferite articole, care nu sunt relevante.

La art. 13 se utilizeaza termenul de proces verbal i de raport urmare a controalelor. Consideram
necesar de a unifica denumirile respective. Totodatd, Regulamentul (UE) 2017/625 prevede
termenul de raport §i aceastd denumire reflecti continutul acestuia. De remarcat, ci lit. d) prevede
in continutul raportului dupd caz, mdsurile pe care autoritatea competenta le solicitd operatorului
in cauzd, ca urmare a controalelor oficiale efectuate de cdtre acestea. Aceste prevederi, inclusiv
si prevederile alin. (2) si (3), incd o datd demonstreazi ca controalele oficiale nu trebuie din start
sd presupund caracterul punitiv §i sanctionator al acestora. Respectiv §i denumirea de proces verbal
nu trebuie utilizatd, deoarece astfel de denumire este asociati cu careva incilcéri pasibile
sanctiondrii.

Prevederile alin. (9) al art. 17 stabilesc, cd Guvernul poate adopta mdsuri nationale de punere in
aplicare a unor proiecte-pilot limitate ca duratd si extindere, pentru a evalua modalitdfi practice
alternative pentru efectuarea controalelor oficiale asupra productiei de carne. Aceastd formulare
ridicdi semne de intrebare §i necesitd concretiziiri in sensul c& Guvernul adoptdi misuri,
reglementdrii fiind atribui caracter imperativ. Obiectia valabild si pentru alin. (3) al art. 22, alin.
(2) al art. 25, alin. (1) al art. 26.

Prevederile alin. (2) al art. 27 stabilesc, ¢ in cazul in care deleagd anumite sarcini de control
oficial in vederea verificarii respectdrii normelor mentionate la articolul 1 alineatul (2) lit. i) cdtre
unul sau mai multe organisme delegate, autoritatea administrativd in domeniu agriculturii sau
autoritatea competentd asigurd autorizarea §i supravegherea lor. Prevederile respective pot crea
situatii de dublari In reglementarea activitatii de Intreprinzitor pe domeniul referitor la productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice si este necesar de a clarifica atributiile autoritétilor
mentionate.

La alin. (6) al art. 35 este necesar de concretizat, dacd este doar un singur laborator oficial
desemnat Tn conditiile In care la alin. (1) sunt prevézute laboratoare oficiale.

Prevederile art. 39 stabilesc, cd Guvernul stabileste cazurile si conditiile in care autorititile
competente pot desemna drept laboratoare oficiale, in conformitate cu articolul 35 alineatul (2),
laboratoarele care nu indeplinesc condifiile mentionate la articolul 35 alineatul (4) lit. ¢) privind
toate metodele pe care acestea le utilizeazd pentru controale oficiale sau alte activitdti oficiale,
fiind previzute un sir de conditii pentru laboratoare. Prevederile respective ridici semne de
intrebare, deoarece Regulamentul (UE) 2017/625 prevede, cd Comisia adoptd acte delegate, in
conformitate cu articolul 144, pentru completarea prezentului regulament in ceea ce priveste
cazurile §i condifiile in care autorititile competente pot desemna drept laboratoare oficiale.
Astfel, doar 1n cazul in care Comisia va aproba acte delegate, Republica Moldova poate si le
transpund. Obiectie valabila si pentru alin. (2) al art. 44, alin. (2) si (3) al art. 45, art. 46, alin. (5)
al art. 47, art. 49, art. 50, art. 51, alin. (3) si (4) al art. 52, art. 56, alin. (3) si (4) al art. 58, alin. (6)
al art. 59, alin. (5) al art. 63, art. 70, art. 76, alin. (2) al art. 79, alin. (4) al art. 86, art. 87, art. 91,
art. 94, art. 95.

Prevederile art. 78 stabilesc ca autoritatea administrativi centrald in domeniul agriculturii sau
autoritatea competentd desemneazd laboratorul de referintd nationald si laboratoarele oficiale
care pot efectua analiza probelor prelevate pe parcursul controalelor oficiale. Prevederi similare
se regésesc s§i la art. 35 din proiect. Mentiondm, cd prevederile art. 100, 101 din Regulamentul
(UE) 2017/625 se referd doar la laboratoarele de referintd, iar art. 37-39 din Regulament se referd
doar la laboratoarele oficiale. Proiectul, si la art. 78, si la art. 35 se referd la ambele categorii de
laboratoare §i sunt necesare modificdri de ajustare la Regulamentul (UE) 2017/625.

Prevederile art. 101 stabilesc maésurile care le ia autoritatea competentd in cazul constatérii unui
caz de neconformitate. Sunt previzute asa masuri ca: h) dispunerea izoldrii sau inchiderii pe o
duratd corespunzitoare, a tuturor activitatilor operatorului in cauzi sau a unei parti din acestea, a
unititilor, a exploatatiilor sau a altor sedii ale sale; i) dispunerea incetdrii, pe o duratd
corespunzitoare, a tuturor activititilor operatorului in cauzi sau a unei p#rti din acestea si, daci
este cazul, a site-urilor de internet pe care le administreazd sau le foloseste; j) dispunerea
suspendérii sau retragerii Inregistrarii sau autorizatiei unitétii, fabricii, exploatatiei sau mijloacelor
de transport in cauzi, a autorizatiei transportatorului sau a certificatului de competentid al
conducitorului auto. Aceste masuri vor avea impact negativ considerabil asupra operatorilor gi



chiar daca este prevazut, ca atunci cdnd decide asupra mdsurilor care trebuie luate, autoritatea
competentd ia in considerare natura cazului de neconformitate si antecedentele operatorului in
ceea ce priveste conformitatea este necesar de a stabili norme mai detaliate referitor la astfel de
masuri in ce priveste cazurile si procedurile de dispunere a acestora.

Concluzii §i recomandiri: proiectul poate fi sustinut cu conditia ludrii in considerare a
recomanddrilor expuse.

dna Albina Mereuta
A relatat ci va lua In calcul cele expuse de expert si se va lucra cu expertul pentru a definitiva
proiectul de lege.

dna Angela Panciuc

A relatat cé autorii la art.5 atribuie niste obligatii autorititilor controlului ecologic in comun cu
autorititile competente, recomanda autorului si delimiteze atributiiie controlului ecologic daci ele
revin prin prisma atributiilor pe care le are Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

S-a decis. proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor
(13 - se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor; 1 — se sustine).



Analiza Impactulul de Reglementare
a proiectului Hotiaririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
controalele oficiale in domeniul alimentelor de origine animali, a hranei pentru animale, a
sanatitii §i bunistarii animalelor

Titlul analizei impactului Analiza Impactului de Reglementare efectuati la proiectul
(poate contine titlul propunerii |Hotéririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
de act normativ): Lege privind controalele oficiale in domeniul alimentelor de

origine animald, a hranei pentru animale, a sinatitii si
buniistirii animalelor

Data: 24.06.2022

Auto.rltatea administragiel Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

publice (autor): ’

Subdiviziunea: Directia medicind veterinard si siguranta alimentelor de
origine animali

Persoana responsabila si Mereuta Albina

datele de contact: Tel. 022 204 530, e-mail: albina.mereuta@maia.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar gi concis problema si/sau problemele care urmeaz3 s fie solutionate |
Problema care a impus elaborarea acestui proiect de lege este riscul introducerii pe piata
internd produselor alimentare nesigure §i periculoase, care ar cauza punerea in pericol a sén#tatii
consumatorului §i a sdnétitii publice.
Riscul plasérii pe piatd a produselor alimentare necompetitive §i necalitative, care pun in
pericol sdnitatea consumatorilor, sistemul controalelor din partea autorititilor neeficient, sunt
problemele actuale in Republica Moldova.

b) Descrieti problema, persoanele/entitéile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbdrii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor §i datelor
colectate §i examinate

Asigurarea implementdrii principalului principiu §i a politicilor primordiale privind
siguranta produselor alimentare trebuie si se realizeze printr-un sistem de control bine organizat
si reglementat sub toate aspectele de cétre autorititile competente.

Controalele oficiale ar trebui sa fie minutioase si eficiente si sd asigure aplicarea corectd a
legislatiei, astfel incit controalele oficiale s& nu reprezinte o povari pentru operatorii din domeniul
alimentar, autoritatile competente ar trebui sd organizeze si sd conduca activitétile oficiale de
control ludnd in considerare nevoile operatorilor, dar neafectind interesele consumatorilor gi totusi
limitand controlul excesiv. Ins3, este necesar ca controale oficiale si fie efective si eficace pentru
a atinge scopul final-garantarea sigurantei si calititii alimentelor.

Autorititile competente actioneaza in interesul operatorilor §i al publicului larg asigurind in
mod constant mentinerea §i protejarea standardelor ridicate de protectie instituite prin legislatie
cuprinzind tot lanful agroalimentar, prin intermediul unor mésuri si norme la nivelul intregului
lant agroalimentar verificate $i monitorizate prin controalele oficiale.

Operatorii ar trebui sd coopereze pe deplin cu autorititile competente pentru a asigura buna
desfdsurare a controalelor oficiale.

Desi operatorii sunt cei cérora le revine, in primul rind, responsabilitatea de a se asigura ci
activitdtile lor se desfasoard in conformitate cu legislatia In vigoare pe tot lantul agroalimentar,
sistemul de controale proprii pe care acestia il pun in aplicare in acest scop ar trebui si fie
completat de un sistem dedicat de controale oficiale instituit de cétre autorititile competente in
vederea asigurdrii unei supravegheri eficiente a pietei de-a lungul lantului agroalimentar. Un astfel
de sistem este, prin ins#si natura sa, complex i consumator de resurse si necesitd un aflux stabil
de resurse pentru controalele oficiale, la un nivel adecvat nevoilor de asigurare a respectarn
legislatiei din orlce moment.
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Fig. nr.1

Din analiza datelor prezentate n Fig. nr.1 remarcim faptul ci numérul controalelor atit
planificate cit §i inopinate sunt in evidentd descregtere.

Aceasta denotd schimbdri majore in sistemul de control a Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor- autoritatea care are misiunea de a asigura implementarea politicilor
statului in domeniile orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a calitdtii produselor
alimentare, a alcoolului etilic §i productiei alcoolice, Intretinerea unui sistem de mésuri publice
menite sd asigure sdndtatea animald si protectia plantelor, inofensivitatea produselor alimentare i
a materiei prime, precum si protectia consumatorilor in domeniul alimentar.

Fig. nr.2

De asemenea, pe parcursul ultimilor ani se evidentiazi o scidere bruscé a actiunilor pentru
asigurarea conformitatii operatorilor, care atestd responsabilitatea sporitd a operatorilor din
domeniul alimentar.

Astfel, in vederea asiguririi unei aplicdri uniforme a normelor de control oficial ar trebui si
se stabileascd norme comune care si reglementeze actiunile pe care autorititile competente si
operatorii ar trebui si le Intreprindi in cazul in care existd suspiciunea unei neconformitafi, precum
si ih cazul transporturilor neconforme si al transporturilor care pot prezenta un risc pentru
sdnitatea umand, a animalelor sau a plantelor, pentru bunéstarea animalelor si pentru mediu.

Ajustarea legislatiel nationale este necesard pentru a confribui la realizarea pietei interne a
animalelor si a produselor de origine animald si pentru a evita raspandirea bolilor infectioase
Aceastd legislatie vizeazd domenii care includ comertul interior si exterior, eradicarea bolilor,
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controalele sanitar-veterinare si notificarea bolllor g1, de asemenea, contribuie la siguranta
alimentelor si a furajelor.

Armonizarea cadrului normativ national cu cel al Uniunii Europene ar impulsiona §i ar
eficientiza sistemul de control §i ar spori competitivitatea produselor alimentare pe plan extern, |

Legislatia Uniunii referitoare la bunéstarea animalelor prevede obligatia proprietarilor de
animale, a crescitorilor de animale si a autoritdtilor competente de a respecta cerintele privind
bunéstarea animalelor, care asigurd animalelor un tratament fard cruzime si evitd s& provoace
acestora durere sau suferintd. Normele respective pot Imbunatiti calitatea si siguranta alimentelor
de origine animala.

In vederea asiguririi aplicirii corecte a legislatiei privind lantul agroalimentar, autorititile
competente ar trebui sa fie abilitate s3 efectueze controale oficiale in toate etapele de productie,
prelucrare §i distributie a animalelor §i a alimentelor vizate de legislatia respectivi. Pentru a
asigura realizarea efectivi si minuticasd a controalelor oficiale, autorititile competente ar trebui
sé aibd, de asemenea, competenta de a efectua controale oficiale in toate etapele de productie gi
de distributie a bunurilor, a substantelor, a materialelor sau a obiectelor care nu sunt reglementate
prin legislatia Uniunii privind lantul agroalimentar, in méasura in care acest lucru este necesar
pentru a investiga pe deplin posibila incélcare a legislatiei respective si pentru a stabili cauza
oricdrei astfel de incilciri. Pentru efectuarea eficientd a acestor controale oficiale, autorititile
competente ar trebui sd redacteze si s3 pastreze o listd sau un registru al operatorilor vizati de
control.

Prezentul regulament stablleste un cadru legislativ unic pentru organizarea controalelor
oficiale in vederea verificarii conformitatii cu legislatia Uniunii privind lantul agroalimentar in
toate domeniile vizate de aceasti legislatie. In unele dintre aceste domenii, legislatia Uniunii
prevede cerinte detaliate care trebuie respectate §i care impun competente speciale §i mijloace
spemﬁce pentru efectuarea controalelor oficiale. In vederea evitirii practicilor divergente de
asigurare a aplicérii normelor, care ar putea genera o protectie neuniformi a sanétitii umane,
animale §i a plantelor, a bunastérii animalelor, iar in ceea ce priveste OMG si produsele de
protectie a plantelor, si a mediului, ar putea s perturbe functionarea pietei interne de animale si
bunuri care intrd sub incidenta prezentului regulament §i ar putea sd denatureze concurenta,
Comisia ar trebui 52 fie in misuri si suplimenteze normele previzute in prezentul regulament prin
adoptarea unor norme specifice privind controalele oficiale capabile sa satisfaca nevoile de control
din respectivele domenii. In special, astfel de norme ar trebui si stabileasci cerinte specifice pentru
efectuarea controalelor oficiale si frecventa minima pentru astfel de controale, mésuri specifice
sau suplimentare fatd de cele prevazute in prezentul regulament pe care autorititile competente ar
trebui si le adopte in cazuri de neconformitate, responsabilititi si sarcini specifice ale autorititilor
competente in plus fatd de cele previzute in prezentul regulament si criterii. specifice pentru
declansarea mecanismele de asistentd administrativi previzute in prezentul regulament. In alte
cazuri, astfel de norme suplimentare ar putea deveni necesare pentru a oferi un cadru mai detaliat
pentru efectuarea controalelor oficiale asupra alimentelor i furajelor, pentru situatiile in care apar
informatii noi cu privire la riscurile pentru sinitatea umana sau a animalelor, iar in ceea ce priveste
OMG si produsele de protectie a plantelor, §i pentru mediu, indicdndu-se faptul ci, in absenta unor
specificatii comune pentru efectuarea controalelor oficiale la nivelul tuturor statelor membre,
controalele nu ar reusi sd ofere nivelul preconizat de protectie impotriva acestor riscuri, astfel cum
este previzut In legislatia Uniunii privind lantul agroalimentar,




Controalele oficiale efectuate asupra animalelor si bunurilor care intrd in Uniune provenind
din tiri terte sunt de o importanti esentiald pentru a asigura respectarea legislatiei aplicabile in
cadrul Uniunii si, in particular, a normelor stabilite pentru a proteja séndtatea umand, a animalelor
§1 a plantelor, bunéastarea animalelor, iar, in ceea ce priveste OMG si produsele de protectie a
plantelor, si mediul. Aceste controale oficiale ar trebui sé fie realizate Inainte ca animalele sau
bunurile si fie puse in liberd circulatie fn cadrul Uniunii. Frecventa controalelor oficiale ar trebui
sd tind seama In mod adecvat de riscurile pe care animalele gi bunurile introduse in Uniune le-ar
putea prezenta pentru séinitatea umand, a animalelor §i a plantelor, pentru bunéstarea animalelor
si pentru mediu, avdnd in vedere antecedentele operatorului in ceea ce priveste conformitatea cu
cerintele prevazute in legislatia Uniunii privind lantul agroalimentar, controalele deja efectuate
asupra animalelor si bunurilor in tara tertd in cauzd, precum $i garantiile oferite de tara tertd
conform cirora animalele si bunurile exportate citre Uniune indeplinesc cerintele previzute in
legislatia Uniunii. :

Controalele oficiale asupra animalelor si bunurilor care intra in Uniune din {ari terte ar trebui
si fie efectuate la posturile de inspectie la frontierd desemnate de statele membre in conformitate
cu un set de cerinte minime. Desemnarea acestor posturi ar trebui retrasd sau suspendati atunci
cdnd nu mai sunt conforme cu cerintele minime sau atunci cénd activititile lor ar putea prezenta
un risc pentru sdnitatea umand, a animalelor sau a plantelor, pentru bundstarea animalelor, iar in
ceea ce priveste OMG si produsele de protectie a plantelor, i pentru mediu.

in vederea asigurdirii unei apliciri uniforme a normelor de control oficial pentru
transporturile care sosesc din tiri terfe, ar trebui sd se stabileascd norme comune care si
reglementeze actiunile pe care autorititile competente §i operatorii ar trebui si le intreprinda in
cazul in care existd suspiciunea unei neconformitti, precum si in cazul transporturilor neconforme
si al transporturilor care pot prezenta un risc pentru sénatatea umand, a animalelor sau a plantelor,
pentru bunéstarea animalelor, iar in ceea ce priveste OMG si produsele de protectie a plantelor,
pentru mediu.

Controalele si alte activitati oficiale ar trebui si se bazeze pe metode de analizare, testare §i
diagnosticare care si indeplineascé standarde stiintifice actuale §i s ofere rezultate solide, fiabile
si comparabile in intreaga Uniune. Prin urmare, metodele utilizate de cétre laboratoarele oficiale,
precum si calitatea i uniformitatea datelor generate de analize, teste si diagnosticiri ar trebui sa
fie imbunatatite in mod contimum. :

Pentru efectuarea controalelor oficiale si a altor activitéti oficiale care sunt destinate sa
identifice posibile Incélcari ale normelor, inclusiv cele care au loc prin practici ingelitoare san
frauduloase, precum si in domeniul bunéstérii animalelor, autoritétile competente ar trebui si aiba
acces la date tehnice actualizate, fiabile si coerente, la rezultatele cercetérilor, la tehnicile noi si la
expertiza necesard pentru a aplica corect legislatia.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei |

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

Plasarea pe piatd a produselor alimentare periculoase §i necalitative;

Stabilirea noilor cerinfe de sigurantf si de calitate a produselor alimentare pe piata UE;
Punerea in pericol a s@natétii consumatorilor;

Existenta unor neconformitati in cadrul legislativ national;

Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

. Produse alimentare de origine animald de o calitate indoielnicé si nesigura supuse
comercializirii.

VRTINS

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie
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Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultiti intru asigurarea
inofensivitatii i a calitatii produselor alimentare de cétre operatori si ca consecint ar putea afecta
competitivitatea produselor alimentare de origine animalé si ar pune n pericol sénétatea umana.

Sistemul de control in domeniul sanitar-veterinar

La nivelul unit&filor/exploatatiilor in care sunt mentinute animale de fermé se realizeazi
anual controale oficiale, efectuate in conformitate cu prevederile Legii nr. 50 din 28.03.2013 cu
privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitifii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sinitate si de bunéstare a animalelor si a Legii
nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de Intreprinzétor, frecventa de
efectuare a acestora fiind stabilitd n baza unor factori de risc asociati fiecdrei categorii de unitate
supusa controlului sanitar - veterinar.

Inspectorii din subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor au supus controlului
oficial toate tipurile de unitati: ferme de animale, ferme de carantind, tabere de vari, stane, tdrguri
de animale, gospodarii individuale, gridini zoologice, canise, magazine pentru comercializarea
animalelor, menajerii, mijloace de transport implicafi In transportul animalelor vii; controlul in
practicd medicilor veterinari oficiali (inspectorii ANSA)se efectueazi de cel putin o dati pe an la
toate exploatatiile de animale din tard, iar in cadrul acestor inspectii se verifici sénitatea
animalelor, bunistarea animalelor, precum si sistemul de identificare §i trasabilitate a animalelor.

Numadrul de unitdti/exploatatii controlate

2021 TR
2020 | 111

i 1949

2018 [iEE

E2018 m2019 ®2020 m202%

Din analiza datelor tabelului de mai jos pe parcursul anilor 2018-2021 evidentiem faptul ¢
numérul unititilor/ exploatatiilor supuse controlului a scézut aproape intreit. Totusi sistemul de
control trebuie sa fie unul suficient de efectiv pentru asigurarea implementirii politicii de bazi pe
domeniul sigurantei alimentelor.

Sistemul de control al unitdfilor de procesare a alimentelor de origine animali

Baza legald pentru efectuarea controaleler oficiale in domeniul fabricarii produselor
alimentare de origine animald o constituie Legea nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat
asupra activitdfii de Iintreprinzétor §i Legea nr. 50 din 28.03.2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale i produsele alimentare
si cu normele de sdndtate si de bundstare a animalelor, prevederile céreia sunt armonizate cu
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004.




~Controlul unitétilor de procesarea
- alimentelor de origine

animald

© 1800 =
1600
1400
1200
| 1000
| 800
. 600
400

200

833

2019

M Controale planificate [ Controale inopinate

Actiunile pentru asigurarea conformititii operatorilor

N/o | Actiuni/Masuri intreprinse | Nr.in 2018 | Nr. in 2019

Nr. in 2020

Nr.in 2021

1 Prescriptii /procese verbale

de control emise 618 1298 ) )
Procese verbale de
2. sanctionare 163 176 126 183
3. Suspendare activitétii 33 9 28 63

Realizarea programelor nationale de monitorizare

N/o Denumirea programului Nr. de probe Nr. de probe
national planificate realizate 2021
2021

L. 1051 924 péna la
Planul de monitorizare a BL. 12'20211’
reziduurilor in produsele prograimu >
de origine animala ﬁmsc'eaza 1
pentru anul 2021, martie 2022
aprobat prin Ordinul nr,
92 din 23 februarie 2021

2. [Programul de
monitorizare §i
supraveghere in
domeniul siguran{ei
alimentelor aprobat prin 2099 2032
Ordinul nir. 31 din 25
ianuarie 2021




e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente
care conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ privind controalele oficiale actualmente este reglementat printr-un sir de acte

normative dintre care mentiondm :

Legea nr. 221/2007privind activitatea sanitar-veterinari

Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor,

Legea nr.231/2006 privind identificarea gi inregistrarea animalelor

Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar

Legea nr.296 din 21 decembrie 2017 privind cerintele generale de igiend a produselor
alimentare

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie s& fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat In timp §i realist)

Prezentul proiect de lege implicd urmétorul obiectiv:

1. Asigurarea sigurantei alimentelor, de la producerea materiilor prime pani la distribuirea
alimentelor cétre consumator §i asigurarea unui nivel inalt de protectie a vietii si sdnatitii umane
bazat pe analiza riscului, prin aplicarea unui sistem modern §i performant de supraveghere si
monitorizare a proceselor pe intreg lantul alimentar In vederea asigurarii accesului consumatorului
final la produse sigure si sanétoase.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Optiunile propuse sunt urméatoarele:
Optiunea I - "a nu face nimic";
Situatia ”a nu face nimic” este descris# la compartimentul ”Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate

Optiunea II - aprobarea proiectului de Lege privind controalele oficiale in domeniul
alimentelor de origine animala, a hranei pentru animale, a sinatitii si bunéstirii animalelor;

Prezentul proiect are drept scop asigurarea inofensivitatii si calittii produselor alimentare i
garantarea consumatorilor produse alimentare de origine animald sigure, prin responsabilizarea
operatorilor din domeniul alimentar, perfectionarea cadrului normativ national privind controalele
oficiale.

Asigurarea aplicdrii si respectdrii legislatiei iIn domeniul de competentd al Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

Organizarea activititilor sanitar-veterinare, i a-activitatilor ce tin de siguranta alimentelor

Protectia animalelor prevenirea transmiterii de boli de la animale la om, siguranta
alimentelor destinate consumului uman, salubritatea furajelor pentru animale, in raport cu cresterea
animalelor, monitorizarea, notificarea si controlul bolilor si a trasabilitdtii animalelor;

Asigurarea sigurantei alimentelor, de la producerea materiilor prime pana la distribuirea
alimentelor cétre consumator gi asigurarea unui nivel inalt de protectie a vietii si sén&titii umane
bazat pe analiza riscului;

Protejarea intereselor consumatorilor incluzind aspecte referitoare la sistemul de relatii
creat In cadrul piefei, generat de confruntarea consumului de alimente oferite de producitor.

Prevederile acestui proiect de lege sunt armonizate cu prevederile Regulamentului (UE)
2017/625 a] Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale
si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele,
a normelor privind s@nitatea §i bunistarea animalelor, sinitatea plantelor si produsele de protectie
a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr.
1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
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2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE)
nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE
si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale)

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauzi este reflectat in tabelul de
concordantd elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotérirea de Guvern nr.1171/2018.

Prin aprobarea proiectului se va perfectiona sistemul de control in domeniul alimentelor de
origine animald, a hranei pentru animale, a s&nétitii §i bundstéirii animalelor conform practicilor
UE.
¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

La proiectul de Lege privind controalele oficiale in domeniul alimentelor de origine animali,
a hranei pentru animale, a sénatétii si bundstérii animalelor nu s-au identificat optiuni alternative
decit cea de aprobare a proiectului dat, deoarece:

1) modificdrile propuse vin sd ajusteze §i sd perfectioneze cadrul normativ conform
precticilor UE;

2) modificdrile propuse vin sa Inlature neconformititile sistemului de control al Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor;

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale §i evolutia acestora In viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile In lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Existenta unor neconformititi in cadrul legislativ national;

2. Implementarea defectuoasd a prevederilor existente privind inofensivitatea produselor
alimentare

3. ;Nuva fi posibil de asigurat calitatea §i siguranta produselor alimentare de origine animala
supuse comercializarii;

Riscuri:

1. Raspindirea bolilor la animale;

2. Aparitia pericolului privind siguranta si calitatea produselor alimentare de origine animal;

3. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerintele de siguranté a produselor
alimentare;.

4. Tractarea incorectd a unor prevederi din legislatia nationali;

Impactul:

1. Cadrul normativ national neconform §i neunivoc;

2. Produse alimentare de origine animald necalitative §i periculoase;

3. Ineficacitatea controalelor oficiale In ceea ce priveste verificarea conformititii cu cerintele
normative;

b!) Pentru optiunea recomandats, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:




Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuiclile legate de
elaborarea §i publicarea proiectului de lege respectiv.

Beneficii:

1.Cadru legislativ univoc §i coerent, asigurarea unui Inalt nivel de protectie a consumatorului;

2 Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

3.Asigurarea armonizarii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiei UE;

4.Asigurarea efectudrii a controalelor oficiale efectiv §i eficace;

6.Excluderea pericolului de aplicare 2 practicilor incorecte din partea autoritﬁtii de control'
piata externa,

8. Asigurarea inofensivititii si calitdtii produselor de origine animald conform practicilor UE;

9. Facilitarea circulatiei animalelor.

Riscuri: '

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobirii proiectului de Lege privind controalele oficiale
in domeniul alimentelor de origine animald, a hranei pentru animale, a sanétdtii si bungstirii
animalelor.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect de hotirire de guvern stabileste costuri de conformare din
partea operatorilor din domeniul alimentar sub urmétoarele aspecte:

Impacturile identificate
afacerilor, a activitdfilor intreprinderilor mici gi mijlocii din domeniul alimentar incepand de la
producere pind la export. Acesta se datoreazi alinierea la cerintele UE a cadrului normativ national
din domeniul care va sconta In timp produse alimentare de origine animalé inofensiva si de calitate,
De asemenea, va asigura sénitatea §i bundstarea animalelor.

Din punct de vedere social referindu-ne la sinitatea populatiei identificim un impact major
pozitiv, care se va reflecta in garantarea calitatii i inofensivititii produselor alimentare.

Astfel, in final mentiondm faptul ¢i o dati cu aprobarea prezentului proxect pe Intreg lantul
incepind de la producere comercializare pind la exportul produselor de origine animald se va
asigura inofensivitatea §i conformitatea acesteia. Aceasta va influenta benefic asupra mediului de
afaceri din domeniul alimentar sporind competitivitatea si accesul pe piata UE.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa

la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.
c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin s
garanteze inofensivitatea i calitatea produselor alimentare plasate pe piatd conform practicilor UE.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optfiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explicd dacid sint propuse misuri de
diminuare a acestor impacturi

Au fost identificate costuri de conformare in vederea implementdrii prevederilor prezentului
proiect din partea operatorilor din domeniul alimentar. Aceste costuri sunt stabilite in Hotérirea de
Guvem nr. 994/2020

------

afacerilor, a act1v1tat110r intreprinderilor din domeniul alimentar.

Concluzie




e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In vederea asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sandtitii consumatorilor §i garantarea
dreptului acestora la produse alimentare sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului Lege privind
controalele oficiale in domeniul alimentelor de origine animalé, a hranei pentru animale, a sanétatii
si bundstarii animalelor.

‘Optiunea propusa va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar,
cit si asupra societitii prin protejarea §i garantarea consumatorilor cu produse sigure si de calitate.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat §i/sau elaborat si aprobat, ce schimbéri institutionale sint necesare

Implementarea proiectului lege tine de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.
Ca urmare aprobarii prezentului proiect vor fi abrogate prevederile Legii nr.50/2013

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va efectua in baza urmétorilor indicatori de performants:

1. Numdrul redus a cazurilor de neconformitati la producerea §i comercializarea produselor
alimentare;

2 Rezultatele analizelor de laborator a produselor alimentare;

3. Numdrul petitilor inaintate de cétre consumatori;

4, Rata exportului produselor alimentare de origine animali;

5. Numadrul de prescriptii, procese verbale de sanctionare intocmite;

6. Rezultatele si gradul de realizare a Programelor strategice de monitorizare si control.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunca

Odata cu aprobarea §i intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul pozitiv
se va resimti in timp, dupi o evaluare anuald a implementdrilor si respectérii prevederilor propuse.

6. Consultarea

a) Identificati principalele par{i (grupuri) interesate in interventia propusi |

Principalele parti interesate In promovarea prezentului proiect sunt:

-Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fatd de protejarea sénititii umane i a
protejarii intereselor sale in privinta achizitiondrii produselor alimentare de origine animald
inofensive si calitative; '

-Operatorii din domeniul alimentar care sunt obligati si respecte cerintele de siguranti si de
calitate in privinta produselor alimentare;

-Autoritatea publicd interesati (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are
obligatia, competenta de control §i supraveghere a implementdrii politicilor din domeniul sigurantei
alimentare §i a hranei pentru animale de citre operatorii din domeniile respective.

b) Explicati succint cum {(prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor |

Intru respectarea articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
Anuntul de inifiere a elaborarii proiectului la data de 07 aprilie 2021 a fost plasat pe pagina web a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului web:
https://madrm. gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9IBierea-elabor¥%C4%83rii-
proiectului-hot%C4%83r%C3%A2rii-de-guvern-cu-privire-la-0 la compartimentul Transparentd
decizionald, 1a rubrica Anunguri de inifiere a elaborarii deciziilor.

La fel, in conformitate cu art.5 §i 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si a pet.11 subpct.3), din Metodologia de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative aprobatd prin Hotérirea de Guvern nr.23/2019,
Anuntul privind initierea consultirilor publice asupra Analiza Impactului de Reglementare a
proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea unor hotériri ale Guvernului a fost plasat
la data 12 mai 2021 pentru consultare pa pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-
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v privire-la-modificarea-
|unor-hotariri-ale-guvernului/8254 cu prezentarea de propunerilor §i obiectiilor pané la data de 02
iunie 2021.

" De asemenea, mentionim faptul cd Analiza Impactului de Reglementare a proiectului
prenotat a fost remis pentru consultare Asociatiei Republicane a Medicilor Veterinari din Moldova,
Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a Producatorilor de Lapte §i Produse Lactate “LAPTE”,
Asociatiei Avicultorilor din Republica Moldova, Asociatiei Uniunea Producitorilor din Industria
Avicold a Republicii Moldova, Asociatiei Patronald ”ProBiz”, Asociatiei Nationale a
Restaurantelor si a Localurilor de Agrement din Republica Moldova (MAR)- la data de 12.05.2021
prin scrisoarea nr.19-07/1780.

¢) Expuneti succint pozitia fiecérei entititi consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusé (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Analiza Impactului de Reglementare a proiectului Hotéririi de Guvern cu privire la
modificarea unor hotdriri ale Guvernului a fost avizatd pozitiv de cétre Asociatia Patronald
Asociatia Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate "LAPTE” (scrisoarea nr.64/05 din
20.05.2021).

Alte propuneri §i obiectii asupra AIR a proiectului prenotat nu au parvenit.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativd 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativd

fluxurile comerciale si investitionale

(93]

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 2
mijlocii

concurenta pe piatd , 2

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice
cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori 2

bundstarea gospodariilor casnice i a cetdtenilor

situatia social-economica n anumite regiuni

situatia macroeconomicd

alte aspecte economice

Social
gradul de ocupare a fortei de muncid

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea §i securitatea muncii
formarea profesionala

inegalitatea i distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, In special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica
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partidele politice §i organizatiile civice

sinitatea publics, inclusiv mortalitatea si 3
morbiditatea

modul séndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii §i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie socialad

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul §i calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei In activititi
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile gi de alt gen

biodiversitatea

flora
fauna

peisajele naturale

starea §i resursele solului

producerea g1 reciclarea deseurilor

utilizarea eficienti a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetici
bunéstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.) '
utilizarea terenurilor

alte aspecte de medin

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare opfiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situafia
din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe
larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') 5i, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor opfiunilor.
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