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Compartimentele analizei impactului

1. DEFINIREA PROBLEMEI

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza si fie solutionate

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii cu privire la eficienta energetica, in
redactia noud, propuse de prezenta Analizd a Impactului de Reglementare /AIR/ are la bazi
necesitatea Tmbunatatirii si consolidérii cadrului juridic nafional cu incidentd in domeniul eficientei
energetice, care s-ar rasfringe asupra tuturor sectoarelor economiei nationale, in special cele de

consum.

Mult mai specific, proiectul isi propune abordarea urmétoarelor probleme identificate la zi in
domeniu, care de altfel justificd aprobarea acestuia:

- lipsa cadrului juridic pentru aprobarea tintelor nationale pe domeniul eficientei energetice,
dar si al energiei regenerabile si GES pentru orizontul de timp 2030, precum si lipsa unei
obligatii de ela-borare a unui plan national integrat privind energia si clima péna in 2030,
care ar lua locul planuri-lor nationale de actiuni pentru eficientd energetici si Planului
National de actiuni pentru energie din surse regenerabile;

- lipsa unor obligatii clare cu privire la economiile de energie primara si/sau finala a fi
asiguratd in deceniul actual;

- lipsa unei clarititi cu privire la politicile de promovare si incurajare a economiilor de
energie in noul deceniu, in special schema de obligatii de eficientd energetica, masurile
alternative, etc;

- lipsa unui sistem informational /instrument/ modern prin care informatii si detalii cu privire
la pro-iectele de eficien{d energeticd implementate in teren, in toate sectoarele economiei
nationale dar mai cu seami cele finantate din mijloace bugetare sau din resurse mobilizate
cu suportul Guvernu-lui, sunt obtinute si raportate la obiectivele nationale pe domeniu si
angajamentele internationale asumate;
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- rolul sectorului cladirilor publice este incd slab perceput drept un sector-exemplu iar
detinatorii/ gestionarii cladirilor publice nu sunt pe deplin incurajati sd consume eficient
resursele energetice;

- regulile privind contorizarea gazelor naturale, energiei electrice, incalzirii, de preparare a
apei cal-de menajere, récirii, sunt invechite si nu corespund intru totul situatiei si realitatilor
din teren; ‘ ‘

- obligatiile furnizorilor de resurse energetice in raport cu consumatorul final, pe marginea
facturfirii consumului, precum §i a informatiei prezentate acestuia, nu corespund intru totul
situatiei din teren i nu prevad o informare exhaustivd a consumatorului despre serviciile
ce 1i sunt oferite.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Mai jos sunt listate principalele problematici identificate care au impus respectiva elaborarea si
promovarea respectivului proiect de lege.

Totodaté, desi aceasta nu poate fi catalogatii drept o problema in sensul capitolului 1 al AIR,
totusi, consolidarea cadrului juridic national pe domeniu are loc si prin transpunerea in legislatia
primard a Directivei (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 1]
decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energeticd, dupd cum
a fost adaptatd prin Decizia D/2021/14/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitdtii
Energetice. De precizat ci transpunerea §i implementarea Directivei mentionate supra este o
obligatie ce reiese din angajamentele Republicii Moldova in calitate de membru al Comunititii
Energetice in conformitate cu prevederile Legii nr. 117 din 23.12.2009 pentru aderarea
Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunitdtii Energetice.

Directiva 2018/2002 privind eficienta energeticd, modificd Directiva 2012/27/UE, a fost
transpusi pe deplin si fidel in Legea 139/2018 cu privire la eficienta energeticé, care si este legea-
cadru In domeniul eficientei energetice, actualmente in vigoare. Prin urmare, transpunerea
versiunii revizuite a Directivei va lua forma unei interventii la Legea 139/2018.

Revenind la tematica problemelor din sector si care se tintesc de acest proiect de lege, mentiondm:

» Lipsa cadrului juridic pentru aprobarea fintelor nafionale pe domeniul eficientei
energetice.

Toate documentele de politici in domeniul energetic — Strategia Energeticé, planurile nationale
de actiuni In domeniul eficientei energetice sau planul national de actiuni in domeniul energiei
din surse regenerabile aveau ca i orizont de timp pentru care stabileau toate obiectivele nationale
si cele sectoriale - anul 2020. Respectiv, odatd cu inaintarea intr-un nou deceniu, se impune
trasarea unor nou tinte care ar viza cel putin anul 2030 sau, avind in vedere tendintele in UE pe
segmentul energetic, ar putea viza chiar anul 2050.

Pentru a rispunde acestor provocdri si tendinte, proiectul de lege stabileste obligatia de estimare
si aprobare, de Guvern, cu suportul organului central de specialitate in domeniul energeticii, a
tintelor/ obiectivelor nationale in domeniul eficientei energetice. Astfel, conform propunerilor
formulate pentru art. 6, alin. (2), Planul national integrat privind energia si clima /PNIEC/ ar urma



sd stabileasca si descrie obiectivele politicii de stat inclusiv in domeniul eficientei energetice,
masurile de politicd In domeniul eficientei energetice pentru toate sectoarele economiei nationale,
inclusiv schema de obligatii in domeniul eficientei energetice, ce urmeazi a fi implementate in
perioada vizatd In vederea atingerii obiectivelor stabilite.

De precizat cd, PNIEC ar urma sé ,,ia locul” planului de actiuni in domeniul eficientei energetice
PNAEE (elaborat de reguld pe o perioadd de 3 ani), cit si a planului national de actiuni in
domeniul energiei din surse regenerabile (in formula aprobati, a acoperit o perioadd mai extinsi
de timp — 2013-2020) — PNAESR. Mai mult, avind in vedere si existenta componentei de climi
in cadrul PNIEC, acesta ar urma s asigure si o mai strdnsi $i mal mare conexiune a planificirilor
in domeniul energetic cu strategia/ programul de dezvoltare cu emisii reduse, Contributia
Nationald Determinata, etc.

In acelasi timp, se propune ca art. 9 al Legii nr. 139/2018 si stipuleze ci este de obligatia
‘organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si al mediului
si elaboreze si promoveze Planul National Integrat pentru Energie si Clima si s& monitorizeze
implementarea acestuia prin intermediul autorititii responsabile de implementarea politicilor in
domeniul eficientei energetice /AEE/ si, la necesitate, Agentia de Mediu. Astfel, intentia
organului central de specialitate in domeniul energeticii este ca Legea 139/2018 si stabileasca
obligatia elaborérii PNIEC care, la rdndul sa, ca fi instrumentul prin care se va comunica care
este finta nationala in domeniul eficientei energetice, energiei din surse regencrabile, si emisiilor
GES.

o Lipsa obligatiei referitoare la noi economii de energie primard si/sau finali

Pe parcursul anilor 2000-2012, chiar si la nivel de UE, tinta nationald in domeniul eficientei
energetice se stabilea ca si o reducere relativd a consumului de resurse energetice consumate intr-
un anumit an. Monitorizarea i aprecierea obiectivi a gradului in care respectiva tinta a fost atinsa,
era una subiectiva 5i deosebit de dificild. Din aceste considerente, odaté cu elaborarea Directivei
27/2012, UE a trecut la prezentarea tintei nu doar in valori relative, dar si absolute — consumul
prognozat in anul X, valoarea economiilor/ reducerii ce trebuie obtinutd (in valori absolute si
relative), consumul-tinta care trebuie atins (in valori absolute).

O astfel de re-vizuire a tintei nationale, conform practicilor UE, a fost asigurati si de citre RM
prin adoptarea Legii 139/2018 cu privire la eficienta energetica, care a stabilit tinta nationald
sectoriald pe domeniu in corespundere cu practica EU, acestea fiind formulati in felul urmator in
art. 30:

_ ie f’ nala in valoare :‘e:2'796 mu
_ valoare de 2968 ktep.

stabtlesc la mvelul ce nuva depas: consumul de en
tone ecluvalem‘ petrol (i ktep) sau de energie pnmar

in acelasi timp, fiind admis faptul c& eforturile cu privire la 1mp1ementarea politicilor in domeniul
eficientei energetice ar putea sd nu aibi un caracter uniform $i continuu, sau ar putea fi cumva
mult mai accelerate/ fortate cétre sfarsitul perioadei de gestiune, sau chiar a deceniului, UE a
introdus notiunea de ,,economii noi/ anuale obligatorii”. In cele din urma, pentru a putea asigura
implementarea acestui principiu, eforturi continui trebuie investite in sector pentru a putea
asigura obtfinerea economiilor de energie tintite/

Astfel, In linie cu Directiva UE 2018/2002, se propune impunerea Guvernului a obligatiei de a
intreprinde eforturile necesare pentru ,generarea” unor economii noi de energie finala



echivalente a minimum 0,8% din valoarea medie a consumului final de energie intre 1 Ianuarie
2019 si 1 Ianuarie 2022. Totodats, proiectul de lege va stabili (in baza Directivei) care misuri de
eficientd energeticd trebuie considerate la stabilirea obiectivului/ obligatiilor de economii de
energie, si anume:
a) cantitatea economiilor de energie realizate in sectoarele de producere, de transport si de
distributie a energiei, inclusiv In sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica si
de racire, obtinute ca urmare a:

- dezvoltirii infrastructurii eficiente de alimentare cu energie termica si de ricire si/san
a dezvoltérii cogenerdrii de Inalté eficientd si a incélzirii si racirii cu cdldurd reziduala
si surse regenerabile de energie, In conditiile stabilite de Legea nr. 92/2014 cu privire
la energia termici si promovarea cogenerérii ;

- reabilitérii substantiale a unei centrale termice existente, cu o putere termicd totald
mai mare de 20 MW, si ca urmare a conversiei acesteia intr-o instalatie de cogenerare
de Inalta eficientd;

- implementdrii masurilor stabilite la art. 24 alin. (3) si alin. (5) lit. b), art. 26, 27;

- cantitatea economiilor de energie rezultate din actiunile individuale noi, puse in aplicare
incepand cu 31 Decembrie 2020 péni la 31 Decembrie 2023 si care continui si aibi
impact pand In 2024 si ulterior, si care pot fi mésurate si verificate.

o lipsa unei claritdfi cu privire la politicile de promovare si incurajare a economiilor de
energie (i.e, schema de obligatii de eficienti energeticd, misurile alternative, efc,)

Articolul 8 cu privire la Schema de obligatii in domeniul eficientei energetice /SOEE/ este pistrat,
SOEE fiind unul din principalele instrumente ale Guvernuhi de mobilizare a resurselor financiare
necesare implementérii proiectelor de eficientd energeticd, alituri de masurile alternative de
politics, dup cum este prezentat schematic in figura 1.

masuri
alternative

Figura 1. Ilustrarea optiunilor de mobilizare a resurselor
financiare necesare finantirii eficientei energetice

De precizat ca sunt propuse unele ajustiri la mecanismul SOEE setat de Legea 139/2018, in
versiunea existentd a acesteia, i anume:

- printre pértile obligate, in sensul legii, sunt inclusi §i furnizorii de energie termica pentru
incélzire, prepararea apei calde menajere, $i de rdcire (pe langd Operatorii sistemelor de
distributie a energiei electrice, gazelor naturale, importatorii de produse petroliere);



- este stipulat cd valorificarea mijloacelor financiare mobilizate in cadrul SOEE poate avea
loc atét prin intermediul autoritétii responsabile de implementarea politicilor in domeniul
eficientei energetice (Agentia pentru Eficientd Energeticd, la zi), cit si prin intermediul
altor institufii cu atribufii de implementare a programelor si proiectelor de eficientd
energeticd — precum ar fi ODA, ONDRL, AEE sau chiar un fond de implementare a
proiectelor de eficientd energetica in sectorul rezidential, in eventualitatea credrii acestuia
in Republica Moldova.

e Lipsa unui sistem informational /instrument/ modern in domeniul eficientei energetice

Avind in vedere lipsa unui solutii informatice/ instrument modern in domeniul eficientei
energetice care ar colecta informatia generatd de diversi actori, ar procesa-o, sistematiza, in
vederea utilizérii acesteia intru aprecierea gradului de implementare a politicilor nationale in
domeniul eficientei energetice si atingerii obiectivelor sectoriale stabilite, onoarea
angajamentelor asumate de Guvern/ Republica Moldova, AEE, in calitate de organ responsabil
de raportarea cu privire la implementarea politicilor, utiliza cele mai banale instrumente in acest
sens — chestionarea directd a tuturor pértilor relevante si procesarea in Excel a informatiei
obtinute.

Astfel, instrumentul de bazi al AEE de colectare a informatiei cu privire la economiile de energie
generate de multitudinea de proiecte §i masuri implementate in perioada 2011-2022, a ajuns si
includa peste 5000 de pozitii unice. Gestionarea acestora, evitarea dublirii informatiei, asigurarea
unui back-up al informatiei obfinute, asigurarea memoriei institutionale a AEE in conditiile unui
flux permanent de personal, practic nu poate fi asigurat.

Astfel, este propusé crearea unui Sistem National Integrat in domeniul eficientei energetice, care
ar include subsistemele dezvoltate la zi, si le-ar integra pe cele de care RM are nevoie in mod
indubitabil. Asadar, Sistemul informational ar urma s& aibad urmétoarea structura:

a) subsistemul informational national In domeniul eficientei energetice a cladirilor, creat si
gestionat In conformitate cu prevederile Legii nr. 128/2014 privind performanta
energeticd a cladirilor, si care include subsistemele stabilite in art. 27, alin. (1) a legii
prenotate, precum:

— subsistemul informational pentru calculul performantei energetice a clidirilor;

— subsistemul informational pentru Intocmirea certificatelor de performantd
energeticé;

— subsistemul informational pentru intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor de
incilzire;

— subsistemul informational pentru intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor de
climatizare;

— registrul electronic al evaluatorilor energetici (cu statut de subsistem);

— registrul electronic al inspectorilor sistemelor de incilzire;

— registrul electronic al inspectorilor sistemelor de climatizare;

— registrul electronic al certificatelor de performanti energetica;

— registrul electronic al rapoartelor de inspectie periodicé a sistemelor de Incilzire;

— registrul electronic al rapoartelor de inspectie periodici a sistemelor de climatizare;

— registrul electronic al intreprinderilor care efectueaza certificarea performantei
energetice a cladirilor;



— registrul electronic al intreprinderilor care efectueaza inspectia periodic a sistemelor
de incélzire;

— registrul electronic al intreprinderilor care efectueaza inspectia periodica a sistemelor
de climatizare.

b) subsistemul informational de monitorizare si verificare a economiilor de energie
(SIMVE);

c) subsistemul informational de management energetic (SIME);
d) subsistemul informational ,,Registrul electronic al anditorilor energetici”;

e) subsistemul informational ,.Registrul electronic al auditului energetic.

Proiectul de lege, in vederea operationalizarii Sistemului informational, stabileste clar care sunt
pértile responsabile cu raportarea informatiei relevante catre Sistem, precum gi care este institutia
care va asigura activitatea acestuia si utilizarea conform scopului determinat de Legea 139/2018
— autoritatea responsabild de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice.

o Rolul sectorului clidirilor publice este incil slab perceput drept un sector-exemplu

Legea 139/2018 cu privire la eficienta energeticd si Legea 128/2014 privind performanta
energeticd a cladirilor stabilesc, similar directivelor europene, ci sectorul public ar trebui s aiba
un sector exemplar si s& motiveze celelalte sectoare, in special cel al clidirilor rezidentiale, sa-i
urmeze exemplul. Cu toate acestea, in pofida reabilitdrii unui numér relativ mare de cladiri --
cca. 1000 de cladiri dintr-un total de peste 8000 unitéti (estimate la nivel national), rolul exemplar
al acestora nu este pe deplin si Intru totul perceput drept exemplar de intreaga economie.

In acest sens, se anticipeazi ca Subsistemul informational de management encrgetic /SIME/ ar
crea conditiile necesare pentru ca subiectii sectorului public — iIn special proprietarii sau
gestionarii cladirilor publice, si i5i optimizeze consumurile de resurse energetice, cat si naturale
(i.e. apd), In vederea imbunatatirii si reflectérii performantei energetice reale a edificiului/ cladirii
in care activeaza.

Practica si experienta altor state/ municipii in utilizarea unor sisteme similare de management
energetic in sectorul cladirilor publice, reflectatd in ,,Analiza Implementdrii Sistemului
Informational de Management Energetic in Republica Moldova”, elaborati de AEE si Green City
Lab, a demonstrat rezultate remarcabile:

> In Croatia:

- Un SI similar a fost implementat in 115 orase, in mai mult de 13,000 cladiri;

- Consumul In clidirile publice s-a redus cu cca. 7% din contul managementului
energetic (sau cca. 2,8 milioane USD, in termeni monetari);

- in unele cladiri, economiile energetice au atins valoarea de 30%.

> In Serbia:

- Un SI similar a fost implementat pentru 12,000 cladiri publice;

- Obligatii de raportare a consumului de resurse energetice este introdusi si pentru
subiectit sectorului industrial, comercial, energetic, in conditiile in care un anumit
prag de consum anual de energie este depasit;

> In Letonia, SI este implementat la nivel de urbe:

- Consumul de energie termic# in cladirile publice a fost redus/ optimizat cu 12%;

-  Consumul de energie electrica in cladirile publice, inclusiv sistemele de iluminat
public, a fost redus cu 8%



in acelasi, rolul exemplar al cladirilor publice ar urma a fi promovat §i prin intermediul obligatiei
asumate de Guvern de renovare a clddirilor definute si/sau ocupate de cétre instituii
guvernamentale (autoritiitile publice centrale). Astfel, ar urma ca din 1 ianuarie 2024, rata anuali
de renovare a suprafetei totale a cladirilor din domeniul public al statului, cu o suprafati totald
utild de peste 250 m?, in care isi desfasoari activitatea autorititile administratiei publice centrale
de specialitate si care nu indeplinesc, la data de 1 ianuarie a fiecirui an cerintele minime de
performanté energeticé, si fie de 3%.

» Necesitatea actualizdrii regulilor privind conforizarea gazelor naturale, energiei
elecirice, incdlzirii, de preparare a apei calde menajere si ricirii

Proiectul de lege stabileste, ca principiu general, promovare de cétre Guvern, in mésura in care
este posibil din punct de vedere tehnic, rezonabil din punct de vedere financiar si proportional in
raport cu economiile de energie potentiale, clientii finali de energie electrics si gaze naturale si
fie dotati cu contoare individuale inteligente (care reflecti cu acuratete consumul real de energie
si care furnizeazi informatii despre timpul efectiv de utilizare) la preturi competitive. Respectivul
principiu este unul inclus si previzut de legislatia sectoriald, urménd ca saltul tehnologic la acest
capitol sd aibé loc atunci cand operatorii de distributie vor putea demonstra fezabilitatea acestor
investitii (in raport cu costurile a fi suportate de citre acestia si reflectate, evident, in tarifele
achitate de consumatorii finali).

Ca si principiu general privind facturarea electricitatii si gazelor naturale, proiectul de lege
prevede cd in cazul in care, consumatorul final nu are un sistem inteligent de masurare, furnizorul
de energie electrica §i/sau gaze naturale trebuie s& trimita consumatorului final facturi cuprinzind
informatii corecte si bazate pe valorile consumului real, in cazul in care aceasta este posibil tehnic
sl justificat economic.

Cu referire la legislatia sectoriald in vigoare, in domeniul energiei electrice si gazelor naturale,
inclusiv actele de reglementare emise de ANRE, precum si practicile in vigoare, consumul de
electricitate si gaze naturale al consumatorilor este citit practic lunar de cétre operatorii sistemelor
de distributie, astfe] c# utilizatorii finali au acces la date despre consumul propriu inregistrat.

Mai mult decét atat, la capitolul contorizare, Republica Moldova a promovat politici prin care
gradul de dotare al consumatorilor cu contoare de energie electricd si gaze naturale este aproape
100% si, prin urmare, In conditii de citire lunari la fata locului a datelor contoarelor, consumatorii
finali sunt informati cu date despre consumul séu lunar.

Cu referire la consumul de energie termic#, mentionim c¥, In calitate de reguld generali,
distribuitorul de energie termicé pentru Incalzire si/sau pentru prepararea apei calde menajere
intr-o retea de distributie centralizaté, este obligat s& monteze contoare la consumatorul final, in
punctul de delimitare a proprietatii (stabilit conform Legii nr. 92/2014 cu privire la energia
termicd si promovarea cogenerdrii) care reflectd In mod corect consumul real de energie, costurile
fiind reflectate in tariful suportat de consumatorii finali.

in cazul in care instalarea echipamentelor de masurare individuale (la nivel de bloc sau unitate
de cladire) nu este posibila din punct de vedere tehnic sau nu este justificatd din punct de vedere
economic, se utilizeazi repartitoare individuale de costuri destinate masurdrii consumului de
energie termicé la fiecare corp de incilzire in parte, cu exceptia cazului in care se demonstreazi
cd instalarea unor astfel de repartitoare nu este eficients din punct de vedere economic.

In cazul in care in clidirile de locuit cu mai multe apartamente, instalarea echipamentelor de
masurare individuale sau a repartitoarelor individuale de costuri nu este posibild din punct de



vedere tehnic sau nu este justificatd din punct de vedere economic, repartizarea intre
apartamentele din clddire a cantitétii de energie termici furnizati se va efectua in conformitate
cu procedura/ metodologie stabilitd de Guvern.

Totodats, in cazul clédirilor de locuit noi, cu mai multe apartamente, care sunt echipate cu o sursa
centralizatd de cdldurd pentru producerea apei calde, sau sunt alimentate de la sistemul de
termoficare urband, distribuitorul de energie termicd pentru producerea apei calde menajere
monteazi contoare individuale pentru apa caldi.

Pentru contoarele si repartitoarele de costuri se stabilesc reguli de citire de la distanti. Astfel,
unitétile instalate dupéd data de 30 octombrie 2023 trebuie sa poatd fi citite de la distanta.
Contoarele si repartitoarele de costuri care nu pot fi citite de la distanta, dar au fost deja instalate,
trebuie sa fie adaptate citirii la distanta sau Inlocuite cu echipamente citibile la distantd péand la
data de 1 ianuarie 2030, cu exceptia acelora pentru care furnizorul de servicii demonstreazi ci
operatia nu este eficientd din punct de vedere al costurilor.

Acolo unde sunt instalate contoare sau repartitoare de cost, furnizorul de servicii trebuie sa 1si
bazeze factura si informatiile aferente pe consumul real si corect inregistrat sau pe citirea
repartitoarelor de cost.

Totodata, avand In vedere realitdtile din Republice Moldova, inclusiv ,,sensibilitatea” subiectului
consumului de energie termicd si repartizarea costurilor intre apartamentele dintr-un bloc
multietajat, starea tehnicé a sistemului colectiv monotubular (din punct de vedere constructiv) de
alimentare cu energie termicé din cadrul cladirilor, impactul cazanelor murale de incilzire asupra
SACET, mediului, sanatatii locatarilor din imediata vecinétate, inclusiv riscurile de explozie
cérora acestia sunt supugi, precum si recunoscand faptul cd repartitoarele de costuri nu sunt o
solutie definitiva la problematicile listate mai sus, se pune in sarcina Guvernului identificarea si
promovarea solutiile individuale, per apartament/ locuintd, de mésurare a energiei termice
furnizate pentru incélzire, a apei calde menajere, a ricirii. Respectivele solutii, prin care ar putea
fi si sistemul intra-bloc de distributie pe orizontala a energiei termice (inclusiv a.c.m.), ar trebui
stabilite/ promovate prin intermediul legislatiei sectoriale, si anume - Legea 92/2014 cu privire
la energia termicé si promovarea cogenerdrii §i Legea 128/2014 privind performanta energetica
a cladirilor.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Dupé cum a fost precizat mai sus, unul din motivele (si nu problema) care a impus Guvernul si
ini{ieze respectivul proces este obligatia transpunerii Directivei (UE) 2018/2002 privind eficienta
energeticd ce a survenit in rezultatul aprobarii Deciziei D/2021/14/MC-EnC de citre Consiliul
Ministerial.

Cit tine de cauzele ce au stat la ,bazele” problemelor sus-mentionate, am putea rezuma
urmétoarele:

— lipsa cadrului juridic pentru aprobarea tintelor nationale pe domeniul eficientei energetice,
dar si al energiei regenerabile si GES pentru orizontul de timp 2030

Toate documentele de politici din domeniul energetic stabilesc tinte pentru orizontul de timp 2020
§i, respectiv, pot fi catalogate drept consumate juridic si practic. Evident, este necesara stabilirea
unor noi tinte pentru un orizont mai indepértat care ar corespunde practicilor in domeniu si care,
acolo unde este necesar, ar tine cont de angajamentele Republicii Moldova. Unul din aceste



angajamente $i care reiese din statul RM de Parte Contractanti la Tratatul de Constituire a
Comunitétii Energetice impune setarea si aprobarea unor tinte pe domeniul EE, SER si al emisiilor
GES ciétre 30 iunie 2024.

— lipsa unei obligatii de elaborare a unui plan national integrat privind energia si clima pana
in 2030, care ar lua locul planurilor nationale de actiuni pentru eficientd energetica si
Planului National de actiuni pentru energie din surse regenerabile

Prin decizia Deciziei D/2021/14/MC-EnC a Consiliului ministerial a Comunitatii Energetice,
Republica Moldova a devenit obligaté si asigure transpunerea Directivei 2018/2002 cu privire la
eficienta energeticd, dar si a Regulamentului cu privire la guvernantd si actiune climaticd
2018/1999. Acesta din urma stabileste obligatia elaborarii PNIEC si aprobarii acestuia la nivel
national pané la mijlocul anului 2024.

Respectiv, ar urma ca Legea 139/2018 sa stabileascé clar ca PNAEE ar urma sa fie substituit cu
un alt document de politici, st anume PNIEC.

Totodatd, avand in vedere cd Regulamentul UE 2018/1999 include un sir de prevederi cu privire
la PNIEC, meriti a fi precizat faptul cd decizia MIDR si a Ministerului Mediului este ca respectivul
regulament sd fie transpuse in proiectul de Lege privind clima (in dezvoltare, fiind de competenta
MM), Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticd si in Regulamentul privind infiintarea si
functionarea mecanismului de guvernanta energetica si a actiunilor climatice (in dezvoltare, a fi
aprobat de Guvern).

— lipsa unor obligatii clare cu privire la economiile de energie primard si/sau finala a fi
asigurati in deceniul actual

Directiva 2018/2002 stabileste ci noua obligatie privind economiile anuale de energie ar urma s
corespundd 0,8%/ an din media consumului final de energic In perioada anilor 2019-2022.
Respectiv, o prevedere care ar transpune respectiva obligatie in legislatia nationala a fost inclusa
in proiectul de lege.

— lipsa unei clarititi cu privire la politicile de promovare si incurajare a economiilor de
energie In noul deceniu, In special schema de obligatii de eficientd energeticd, misurile
alternative

Avéand in vedere cé Directiva 2018/2008 péstreazd SOEE ca instrument prin care poate fi asigurata
implementarea mésurilor de eficientd energetica, acest instrument este pistrat gi in cazul RM.

Cu toate acestea, proiectul de modificare a Legii 139/2018 include si unele ajustiri nationale,
precum ar fi:

o includerea energiei termice ca si resursi care ar putea contribuit la SOEE, prin intermediul
furnizorilor energiei termice din cadrul SACET;

o modificarea modului prin care contributiile fiecérei parti obligate este determinatd, ori ca
si valoare sumard a fi achitati in anul X, ori ca si platd stabilitd in raport cu fiecare unitate
de energie sau volum distribuité, furnizati sau comercializatd (MDL/kWh, MDL/m3 sau
MDL/litru de combustibil importat si plasat pe piata)

— lipsa unui sistem informational /instrument/ modern prin care informatii si detalii cu
privire la proiectele de eficientd energeticd implementate in teren, in toate sectoarele
economiei nationale dar mai cu seamé cele finantate din mijloace bugetare sau din resurse



mobilizate cu suportul Guvernului, sunt obtinute si raportate la obiectivele nationale pe
domeniu §i angajamentele internationale asumate;

AEE, in calitate de autoritate responsabild de implementarea politicilor de eficients energetica, nu
a fost ,mandatatd” cu dreptul de investi In dezvoltarea unui sistem informational modern care ar
facilita procesul de monitorizare a modului In care politicile nationale pe domeniu sunt
implementate si daci evolutia corespunde asteptarilor stabilite. In acest sens, proiectul de lege
pune in obligatia AEE dezvoltarea unui Sistem Informational integrat in domeniul eficientei
energetice, precum si operationalizarea si Intretinerea acestuia.

— rolul sectorului cladirilor publice este inca slab perceput drept un sector-exemplu iar
detindtorii/ gestionarii cladirilor publice nu sunt pe deplin incurajati s consume eficient
resursele energetice

Slaba percepere de publicul general a rolului exemplar al cladirilor publice la capitolul performanta
energeticd este datorat incd numérului relativ scézut de cladiri-exemplare, de lipsa informatiei
respective In public (i.e. lipsa comunicarii la subiect), lipsa unui sistem informational disponibil
publicului care ar permite accesul la date reale despre consumul de resurse energetice si naturale
a fiecéirei cladiri publice din Republica Moldova, precum caracterul cumva sporadic al investitiilor,
in special publice, in astfel de edificii.

Prin wrmare, proiectul de lege tinteste toate cauzele de mai sus si propune solutii, urméand ca
Guvernul, prin intermediul ministerului de profil si autoritafii care asigurd suportul la
implementarea acestora, sé le implementeze sau si realizeze activititile de coordonare care se
impun.

— regulile privind contorizarea gazelor naturale, energiei electrice, incalzirii, de preparare a
apei calde menajere, ricirii, sunt invechite i nu corespund intru totul situatiei si realitatilor
din teren

Republica Moldova este fruntas la capitolul contorizare individualda/ per apartament/ per
intreprindere a consumului de energie electricd si gaze naturale. Prin urmare, proiectul de lege
stabileste c& RM ar putea promova si initia cele necesare in vederea obtinerii unui salt tehnologic
la capitolul contorizare, prin instalarea contoarelor inteligente. Obligatia distribuitorilor de
electricitate si gaze va interveni imediat ce este demonstratd fezabilitatea acestor investitii.

Avénd in vedere cd Legea 139/2018 este una interpretabild la capitolul analiza cost-beneficiu/
studiu de fezabilitate la subiectul contoarelor inteligente, In special sub aspectul abordarii pe care-
ar putea-o urma respectiva analizd, proiectul de lege stabileste clar ca studiul va avea o abordare
holisticd, evaludnd impactul nu doar din perspectiva operatorului de distributie sau a eventualelor
economii obtinute de citre acesta, dar si din perspectiva consumatorului final, a beneficiilor
obtinute avdnd acces la propriul consum in timp real, cét si din perspectiva intregului sistem
electroeneregtic (i.e. apltizarea curbei de consum).

— obligatiile furnizorilor de resurse energetice In raport cu consumatorul final, pe marginea
facturarii consumului, precum si a informatiei prezentate acestuia, nu corespund intru totul
situatiei din teren si nu prevad o informare exhaustivi a consumatorului despre serviciile
ce i sunt oferite.

Cu referire la comentariul de mai sus, vom preciza faptul cd in comparatie cu consumatorii de
energie electricd §i gaze naturale, cei care procurd energia termicd pentru incilzire si/san
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prepararea apei calde menajere, sau ricire, au acces la mai putind informatie cu privire la serviciul
care &i este prestat, structura costurilor, date financiare si de mediu aferente.

In aceste sens proiectul de lege pune in obligatia furnizorilor de energie termicé (inclusiv a.c.m.)
si récire, sd pund la dispozitia consumatorilor sii toatd informatia relevanta, conform normelor si
practicilor comunitare.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fiiri o interventie

Pistrarea situatiei curente, féird o interventie, ar conduce la un sir de efecte negative, cum ar fi:

1. Lipsa unei viziuni de fard pentru sectorul energetic, inclusiv componenta eficientd energeticd,
pentru orizontul de timp 2030

in mod practic, prin neaprobarea PNIEC pan in anul 2030, Republica Moldova nu ar detine tinte
nationale pentru domeniile EE, SER s5i GES, lucru care in mediul si conjunctura actuald nu poate
fi admisa.

Stabilirea de tinte pentru domenii importante §i pe orizonturi indepartate de timp este o practica
comund pentru economiile moderne, aceste obiective avand un rol deosebit de important in
incurajarea Guvernelor si depuni eforturi considerabile intru atingerea lor. In cele din urma,
obiectivele de dezvoltare sunt cele care propulseazi economiile i asigurd dezvoltarea societétilor
de azi.

2. Lipsa obligafiei cu privire la economiile obligatorii de energie §i a ,, schemei de obligatii de
eficientd energeticd”

In aceasta situatie, s-ar periclita activitatea industriei si a sectorului constructii, care este direct si
puternic implicat in implementarea masurilor de eficientd in Republica Moldova. Fard obligatii
de economii de energie, Guvernul nu ar depune eforturi intru crearea instrumentelor si
programelor de finantare necesare pentru sprijinirea investitiilor in masuri de eficienta energetica,
iar ca urmare, cresterea economicé ar fi una moderats, un numar considerabil de locuri de munci
nu ar fi create, iar bugetele institutiilor publice, ale gospodiriilor casnice, etc., ar riméne la fel
de mari. Ultima problematicd in Republica Moldova este deosebit de sensibild, intrucét
dependenta de importul de combustibili este mare, iar odatid cu el are lor exportul de valuti cu
expunerea monedei nationale la asocuri sezoniere mari.

Cét priveste schema de obligatii de eficien{d energeticd /SOEE/, in versiunea ajustaté in cazul
Republicii Moldova prin intermediul Legii 139/2018, aceasta este un instrument eficient de
mobilizare a resurselor financiare de la operatorii din piatd In vederea finantérii ulterioare a
masurilor de eficientd in diferite sectoare ale economiei nationale. Lipsa ori imposibilitatea
aplicérii SOEE ar pune presiune pe Guvern/ autoritéti, s identifice alte surse pentru mijloacele
bénesti necesare.

3. Rolul exemplar al sectorului public si cladirilor publice nu este suficient de evident

Versiunea revizuitd si adaptatd a Directivei 2018/2002 propune ca incepénd cu 1 ianuarie 2024,
rata anvalé de renovare a clidirilor din domeniul public al statului, cu o suprafatd totald utila de
peste 250 m2, in care 1si desfisoard activitatea autoritdtile administratiei publice centrale de
specialitate §i care nu indeplinese, la data de 1 ianvarie a fiecdrui an, cerintele minime de
performanté energetica, sé fie crescuti de la 1% la 3%.
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in lipsa unei astfel de prevederi, suprafata renovatd anual s-ar limita la 4.000 m? (in comparatie
cu 12.000 m? pentru scenariul cu 3%/an ), sau la cca. 1-2 edificii, care in mod evident nu ar fi
suficiente pentru a propaga in publicul larg un mesaj convingdtor cu privire la importanta
consumului rational de energie in cladiri.

Mai mult, experienta implementérii primului Program cu privire la implementarea obligafiei
privind renovarea clddirilor autoritifilor administratiei publice centrale de specialitate pentru
anii 2020-2022' a demonstrat ci atingerea obiectivului propus solicitd eforturi de coordonare
considerabile din partea Guvernului central, iar natura si multitudinea de provocéri la
implementare sunt in stare s zadérniceasci intentia din spatele acestei initiative.

4. Lipsa unui sistem informational /instrument/ modern in domeniul eficientei energetice

Legislatia nationald in domeniul EE, incepdnd cu Legea 142/2010 cu privire la eficienta
energeticd nu a previzut elaborarea unui instrument informativ modern care ar fi solutionat
problematicile specifice sectorului, in special cele aferente monitorizérii calitative si obiective a
evolutiei in domeniu. Prim urmare, se impune asigurarea unui salt tehnologic si aici, astfel incat
AEE, s asigure 0 mai bund implementare §i monitorizare a politicilor nationale, intr-o maniera
care ar corespunde rigorilor comunitare si ar permite autoritatilor nationale s raporteze date
obiective si credibile In raport cu obligatiile/ angajamentele asumate.

5. Deficiente la contorizarea consumului de gaze naturale, energie electricd, energie termicd
pentru incdlzire/ rdcire §i prepararea apei calde menajerd, la facturarea consumului si la
informarea utilizatorului final

Republica Moldova este caracterizatd de un grad relativ sporit de contorizare a consumului de
energie electricd si gaze naturale (peste 96%), energie termici (de peste 99%, la nivel ce bloc)
instalate la consumatorul final, conform Raportului de activitate al AEE pentru anul 20202, In
mare parte, solutiile de contorizare utilizate sunt simple, cu citirea datelor la fata locului (fara
transmiterea datelor la distants).

Astfel, In conditiile ne-transpunerii Directivei 2018/2002, nu se vor crea premizele juridice
necesare pentru efectuarea unui salt tehnologic la capitolul contorizare, utilizatorii din Republica
Moldova fiind privati de multitudinea de beneficii oferite de piefele actuale de energie electrica
in special care sunt oferite de contoarele inteligente (i.e. farife dinamice, etc.), ce pot oferi
informatii cu privire la timpul efectiv de consum.

Cat priveste contorizarea consumului de energie termic3 (pentru incélzire si alimentarea cu acm),
devine obligatorie instalarea repartitoarelor de costuri, in conditiile in care contorizarea
individuala (la nivel de bloc sau unitate de clidire) nu este fezabild. Mai mult decét atét, Directiva
solicit ca incepand cu 30 octombrie 2023 toate solutlile de contorizare (inclusiv repartitoarele)
s8 poatd fi citite la distants, iar din 1 ianvarie 2030 — toate solutiile vor corespunde acestui
criteriu.

Mai mult decét atit, noua Directiva stabileste obligatia facturérii consumului real de energie al
utilizatorului final, cu prezentarea acestuia a informatiei cu privire la profilul de consum al
acestuia, informatii istorice.

! Hotérérea Guvernului Nr. 372 din 10.06.2020, disponibila aici - https://fwww.legis.md/cautare/setResults?doc_id=121818&lang=ro

2 Raport generalizat privind indeplinirea obiectivelor in domeniul EE si SER stabilite in PNEE 2011-2020/ PNAEE 2019-2021/
PNAESR 2013-2020,

https://docs.google.com/viewer?docex=1&url=https://ace.pov.md/storape/Rapoarte/Raport®2 0Privind%20EE%620SER%6202020.pdf
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¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Un factor important care justifics interventia statului, este imperativul transpunerii Directivei (UE)
2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetic®, dupd cum a fost adaptati prin Decizia
D/2021/14/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitdtii Energetice®. Directiva 2018/2002
privind eficienta energeticd, modifica Directiva 2012/27/UE, a fost transpusa pe deplin si fidel in
Legea 139/2018 cu privire la eficienfa energeticd, care si este legea-cadru in domeniul eficientei
energetice, actualmente In vigoare. Prin urmare, transpunerea versiunii revizuite a Directivei va
lua forma unei interventii la Legea 139/2018.

Tot aici meritd a fi mentionat faptul c& Directiva 2018/2002 face parte din pachetul legislativ al
Comisiei Europene ,,Energie curatd pentru toti Europenii™, si include 8 acte legislative. Prin
decizia D/2021/14/MC-EnC din Noiembrie 2021, obligatorii in transpunere pentru Pirtile
Contractante au devenit 5 acte, In domeniul energiei regenerabile, guvernantei, energiei electrice
si eficientei energetice. O prezentare graficd a angajamentelor in vigoare de pe dimensiunea
»Dezvoltare Durabild” a pachetului legislativ UE mentionat, inclusiv cele care urmeazi a fi

adoptate de MC la sfarsitul anului 2022, este prezentati in Figura 2.

Dimensiunea DEZVOLTARE DURABILA

Aprobate in
NOI 2021

Directiva pvd EFICIENTA ENERGETICA
(EL) 201872002

1
|
:“Sereaprqbare i e T i :
- P22 | Dicectiva pvd PERFORMANTA ENERGETICA | |
! a CLADIRILOR(EU) 2018/844 |

;
)

Figura 2. Reprezentarea grafica a dimensiunii de dezvoltare durabild a pachetului -
“Energie Curaté pentru toti Europenii”
Sursa: Secretariatul Comunitatii Energetice

Transpunerea Directivei 2018/2002 este, de altfel, relevanti si-n contextul executirii prevederilor
Legii nr. 112 din 02.07.2014 “Pentru ratificarea Acordului de asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si.statele
membre ale acestora, pe de altd parte” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-

? Versiunea electronica a Directivei poate fi accesati pe platforma EURLEX - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALLAeri=CELEX:320181.2002

# Versiunea electronici a Decizie MC poate £ accesatd pe pagina web a Secretariatutui Comunittii Energetice -
hitps:#/docs.eoogle.com/viewer?docex=1 &url=https://www.energy-community.org/dam/icr:c 75 5/9db-f6e 7-448c-9¢f3-

(5021 13ae2/19thMCDecision 4 CEPII 3011202 1.pdf

* .Clean energy for all Europeans package”, hitps://energy ec.eusopa.cuftopics/energy-stratesy/clean-eneray-all-eurppeans-package_en
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199, art. 442), armonizdrii legislatiei in domeniul eficientei energetice la acquis-ul Uniunii
Europene din sectorul respectiv.

in prezent o serie de prevederi ale Legii mentionate supra s-au consumat, ori nu mai sunt relevante
in noul context si obligatii generate de statutul Republicii Moldova in cadrul Comunititii
Energetice, fiind necesar3 o interventie din partea statului. Intru exemplificarea celor notate, mai
jos sunt prezentate detalii care confirmé necesarul interventiei.

I. Articolul 30, alin. (1) al Legii 139, stabileste cé ,,Obiectivele nationale in domeniul eficientei
energetice pentru anul 2020 { ... | se stabilesc la nivelul ce nu va depdsi consumul de energie finald
in valoare de 2796 mii tone echivalent petrol (ktep) sau de energie primard in valoare de 2968
ktep”. Astfel, conchidem cé Republica Moldova nu detine un obiectiv pentru segmentul ,,eficienta
energeticd” pentru un orizont mai indepértat de timp, Guvernul avidnd obligatie intervenirii si
solutionarii acestei problematici.

Prin urmare, este de competenta Ministerului de resort — autoritatea centrald de specialitate in
domeniul infrastructurii si dezvoltrii regionale s finalizeze exercifiul in derulare de modelare si
prognozare a consumurilor de energie pand in anii 2030 si 2050, iar rezultatele acestor activitati si
fie introduse drept tinte nationale In documente relevate de politici si de planificare strategica.

Pe langa problematica descrisé mai sus, noul proiect de lege urmeazi sé introduci si obligatia
elabordrii unui document de planificare — Planul National Integrat de Energie si Climi, dupa cum
a fost mentionat mai devreme, al carui rol principal constd in prezentarea setului de activitati si
misuri pe care Guvernul planific sa le Intreprinda si/sau faciliteze, astfel incét tinta de eficienta
energeticd, precum §i cea cu privire la ufilizarea energiei regenerabile dar si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd, sé fie atinse.

II. Un alt set de instrumente create prin efectul Legii 139/2018, si anume art. 30, alin. (2), lit. a) si
alin. (3), si care au avut o aplicabilitate temporaré - perioada 2018-2020, sunt i) obligatia cu privire
la economiile noi de energie® si ii) obligatia de renovare anuald a unei suprafete a cladirilor
guvernamentale’. Directiva 2018/2002, in versiunea adaptati de Consiliul Ministerial, extinde
perioada de ,,valabilitate” a obligatiilor de mai sus, dupé cum urmeaza:

- Obligatii referitoare la economii de energie — 0,8%/ an, péni la 31 decembrie 2030
- Obligatia de renovare a cladirilor In care I5i desfésoara activitatea autorititile administratiei
publice de specialitate — 3%/an, pané la 31 decembrie 2030.

III. Desi Legea 139/2018 contine prevederi cu privire la contorizarea consumului de energie
electricd, gaze naturale, energie termicé (incélzire/récire, apa calda menajerd), noul proiect de lege,
in conformitate cu prevederile Directivei 2018/2002, vine cu unele clarificari si completdri, si
anume:

- Se introduce conceptul de ,,sub-contorizare™ si repartizare a costurilor pentru furnizarea
energiei termice pentru Incélzire si prepararea apei calde menajere, a ricirii aplicabil in
cazul instalérii de contoare pentru energia termicé In punctul de delimitare a proprietatii
distribuitorului de energie termici si a consumatorului (blocul multietajat).

¢ Prevederea de la art. 30, alin, (2), lit, a) stipuleazi ¢ ,,Guverntd, in sensul art. 8 alin. (2), la caleularea cantitiitii totale cumnlate a
economiiior de energie pentru perioada | lanuarie 201931 decembrie 2020, va utiliza valoarea procentuald in mérime de 0,7%
anual;”

"Prevederea de la art. 30, alin, (3) stipuleazi ¢, [... ] pentru perioada 2019-2020, 1% din suprafata totald a clidivilor din domeniul
public al statului, incdlzite sifsau vdcite, in care isi desfisoard activitatea autoritdfile administrafiel publice centrale de specialitate,
anual, trebuie sd fie renovat [...]"

14



Y

fn mod similar prevederilor actuale, Directiva stabileste ci in conditiile imposibilitatii
tehnice sau lipsei rentabilitatii instaldrii solutiilor de contorizare individualda (per
apartament), distribuitorii/ furnizorii de agent termic vor instala repartitoare de costuri. La
demonstrarea nerentabilitatii instalérii acestor echipamente, Guvernul trebuie si aprobe
metodologii transparente $i nediscriminatorii de repartizare a consumului si costurilor cu
incélzirea si alimentarea cu ACM intra-bloc.

- Instalarea contoarelor de energie termica pentru prepararea apei calde menajere (ACM) in
blocurile noi este obligatorie. |

- Dupd 30 octombrie 2023, toate contoarele noi de energie termica (incilzire, api calda
menajerd), si frig precum si repartitoarele de costuri trebuie sa fie citite de la distanta.
Unitétile instalate si care nu pot fi citite la distanti, vor fi modernizate/ adaptate la citirea
la distant3 ori schimbate cu unitati cu citite la distanta, catre 1 ianuarie 2030.

2. STABILIREA OBIECTIVELOR

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemi si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele urmérite de proiectul de lege pentru modificare Legii 139/2018 sunt:

» Aprobarea, odatd cu Planul National Integrat pentru Energie si Clima /PNIEC/, a tintei
nationale in domeniul eficientei energetice pentru orizontul de timp 2030

* Atingerea unor economii economii de energie noi anuale In valoare de minim 21,6 mii tone
echivalent petrol pentru perioada 2024-2030

* Renovarea peste 12.000 de m? de cladiri ale autoritatilor publice centrale anual

» Cladirile publice au rol exemplar bine si obiectiv perceput de Intreaga societate

* Sistemul Informational Integrat in domeniul eficientei energetice este unul functional si
raspunde pe deplin la necesitatile societatii si ale autoritatilor interesate

» Consumatorii de resurse energetice au acces la date reale despre propriul consum

Un alt obiectiv urmdrit este onorarea obligatiei RM de transpunere fideld a Directivei 2018/2002,
dupd cum a fost detaliat mai sus.

3. IDENTIFICAREA OPTIUNILOR

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune péstrarea in vigoare a prevederilor Legii 139/2018 cu privire
la eficienta energetica. Prin urmare, intr-un astfel de scenariu, vor avea loc urmétoarele:

- Republica Moldova nu are un obiectiv/ {inta pentru sectorul ,.eficientd energeticd” pentru
orizontul de timp 2030; |

- Obligatia de elaborare si aprobare a Planului National Integrat privind Energia si Clima
lipseste;

- Obligatia cu privire la generarea unor economii noi de energie in fiecare an, va lipsi;

- Angajamentul statului de a renova 3% din suprafata cladirilor detinute de autorititile
administratiei publice centrale si de a promova rolul exemplar al statului in acest domeniu,
ar lipsi

- AEE continud si utilizeze instrumente primitive de monitorizare a evolutiei in domeniu si
este incapabila sd ofere Guvernului o imagine clard si obiectiva asupra situatiei
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- Obligatia ca utilizatorii finali sd primeascd, n mod gratuit, toate facturile si toate
informatiile privind facturarea pentru consumul de energie, precum si ca utilizatorii finali
s4 aibd acces In mod adecvat si gratuit la datele privind propriul consum va lipsi (de precizat
dreptul furnizorilor de a repartiza costurilor aferente informatiilor privind facturarea pentru
consumul individual de energie termicd pentru incéalzire, ricire si prepararea apei calde
menajere in cladirile cu mai multe apartamente si clidirile mixte, fara scop lucrativ)

- Incilcarea obligatiilor asumate prin semnarea Tratatului Comunitatii Energetice

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sii fie aprobate.

Mai jos sunt prezentate prevederile proiectului de lege ce vin sa rispundi la problematicile
identificate, si anume:

e Lipsa tintei de eficientd energeticd pentru anul 2030

Proiectul de lege va preciza in capitolul VIII Dispozitii finale si tranzitorii, art. 30, alin. (1) care
este obiectivul national In domeniul eficientei energetice, fiind respectatd cerinta UE fati de
stabilirea acesteia. Astfel, obiectivul pentru anul 2030 va presupune ci consumul de energie
primard si cel de energie finald nu vor depési o anumité valoare absolutéd/ prag.

e Lipsa obligatiei de elaborare §i aprobare a Planulni National Integrat pentru Energie si
Clima

Se propune ca art. 9 al Legii 139/2018 si stipuleze c& este de obligatia organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii si mediului s3 elaboreze si promoveze
Planul National Integrat pentru Energie si Clima si monitorizeze implementarea acestuia prin
intermediul autoritatii responsabile de implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice
si, la necesitate, de Agentia de Mediu.

Totodatd, avand in vedere cd PNIEC va substitui Planul National de Actiuni in domeniul Eficientei
Energetice (PNAEE), art. 6 al Legii 139/2018 va fi revizuit astfel Incét sé faca referintd la PNIEC
si obligatia elaboririi acestui document de planificare.

e Lipsa obligatiei referitoare la noi economii de energie

Se propune impunerea Guvernului a obligatiei de a Intreprinde eforturile necesare pentru
»Zenerarea” unor economii noi de energie finald echivalente a minimum 0,8% din valoarea medie
a consumului final de energie intre 1 Januarie 2019 si 1 Ianuarie 2022, Totodatd, proiectul de lege
va stabili (in baza Directivei) care mésuri de eficientd energetica pot fi luate in calcul la realizarea
cantititii de economii de energie solicitate.

Tabel 1. Conversia obligatiei de economii de energie in valori absolute

# Consumul final | Media aritmetici | Obligatia anuali de | Valoarea cumulativi a
de energites a consumului economii — 0,8% obligatiei, 2024-2030

§ Balanta Energetici a Republicii Moldova, Editia 2021, disponibild electronic -
/rdoes.google comiviewerTdocex=1 &url=htt s://statistica.pov. md/public/files/publicatii_electronice/balanta_enerectica/Balanta_energetica 202
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2019 2.672 ktep
2020 2.581 ktep 2.702 ktep 21,61 ktep/an 151,27 ktep
2021 2.853 ktep

Prin urmare, din tabelul 1 de mai sus poate fi observat cé obligatia de noi economii de energie
vizeazi generarea a 21,61 ktep per an, in perioada 2024-2030.

o Lipsa obligatiei de renovare anuald a unei suprafete a clddirilor detinute de autorititile
publice centrale

Se propune ca din 1 ianuarie 2024, rata anuald de renovare a suprafetei totale a cladirilor din
domeniul public al statului, cu o suprafati totald utild de peste 250 m2, in care isi desfasoard
activitatea autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si care nu indeplinesc, la data
de 1 ianuarie a fiecérui an cerintele minime de performanta energeticé, sa fie de 3%.

Tabelul 2 de mai jos prezintd o estimare aproximativd a noii obligatii de renovare a clddirilor
autoritétilor publice centrale /APC/ conform proiectului de lege.

Tabel 2. Estimarea suprafetei cladirilor APC vizate de obligatia de renovare

# Suprafata clidirilor Obligatia de Suprafata a fi Valoarea cumulativa a
APC? renovare aniiald | supusi renovirii obligatiei, 2024-2030
1 426.056 m? 3 %/an 12.781,68 m? 89.471,76 m?

Prin urmare, obligatia de renovare a cladirilor administratiei publice centrale din Republica
Moldova, conform inventarului existent la ziua de astdzi (a se vedea nota de subsol), ar constitui
cca. 12.782 m? per an, sau cca. 89.872 m? pe durata intregii perioade vizate de proiectul de lege
2024-2030.

e Lipsa unui sistem informational /instrument/ modern In domeniul eficientei energetice

Sistemul National Integrat in domeniul eficientei energetice, conform art. 13!, ar urma s# includa
o serie de subsistem, printre care §i unele existente, precum ar fi:

a) subsistemul informational national in domeniul eficientei energetice a cladirilor, creat si
gestionat in conformitate cu prevederile Legii nr. 128/2014 privind performanta energetica
a cladirilor, si care include subsistemele stabilite in art. 27, alin. (1) a legii prénotate,
precum 4 alte subsisteme inferioare 9 registre;

b) subsistemul informational de monitorizare si verificare a economiilor de energie (SIMVE);
¢) subsistemul informational de management energetic (SIME);

d) subsistemul informational ,,Registrul electronic al auditorilor energetici”;

e) subsistemul informational ,,Registrul electronic al auditului energetic.

e Prevederi privind contorizarea si facturarea consumului de energie electrica, gaze naturale

Proiectul de lege ar urma sa stabileasca, ca si principiu general, c& Guvernul promoveazi ca in
masura in care este posibil din punct de vedere tehnic, rezonabil din punct de vedere financiar si
proportional In raport cu economiile de energie potentiale, clientii finali de energie electrici si
gaze naturale s fie dotati cu contoare individuale inteligente (care reflectd cu acuratete consumul

9 In conformitate cu Inventarul cladirilor publice detinute si ocupate de administratia publici centrals, elaborat de AEE

si publicat in anul 2019 pe pagina web a acesteia -
hitps://docs.gooele.com/viewer?docex=1&url=https:/face.gov.md/storage/eficienta¥20energetica/Inventarl %62 Ocl Yocd %8 3dirilor%2 0publice%20de
%c8%0binute%620%c8%991%200cupate%20de?620c%6c4% 83 tre% 20 A dministra%c8%69bia%20Public%c4%483%420 Central %c4%83 .pdf
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real de energie si care furnizeazi informatii despre timpul efectiv de utilizare) la preturi
competitive.

Ca si principiu general privind facturarea, proiectul de lege prevede cd in cazul in care,
consumatorul final nu are un sistem inteligent de mésurare, furnizorul de energie electrici si/sau
gaze naturale trebuie sa trimit3 consumatorului final facturi cuprinzind informatii corecte si bazate
pe valorile consumului real, in cazul in care aceasta este posibil tehnic si justificat economic.

» Prevederi privind contorizarea si facturarea consumului de energie termicd pentru
incélzire, rdcire si pentru prepararea apei calde menajere

Ca siregula generala, distribuitorul de energie termica sau agent de ricire/climatizare, si de energie
termicé pentru prepararea apei calde menajere intr-o retea de distributie centralizatd, este obligat
sd monteze contoare la consumatorul final, in punctul de delimitare a proprietitii (stabilit conform
Legii 92/2014 cu privire la energia termici si promovarea cogenerérii) care reflectd in mod corect
consumul real de energie, costurile fiind reflectate in tariful suportat de consumatorii finali.

In cazul in care instalarea echipamentelor de masurare individuale (la nivel de bloc) nu este
posibild din punct de vedere tehnic san nu este justificatd din punct de vedere economic, se
utilizeaz4 repartitoare individuale de costuri destinate mésurarii consumului de energie termici la
fiecare corp de incélzire In parte, cu exceptia cazului in care se demonstreazi cé instalarea unor
astfel de repartitoare nu este eficients din punct de vedere economic.

in cazul in care, in cladirile de locuit cu mai multe apartamente, instalarea echipamentelor de
masurare individuale sau a repartitoarelor individuale de costuri nu este posibild din punct de
vedere tehnic sau nu este justificatd din punct de vedere economic, repartizarea intre apartamentele
din cladire a cantititii de energie termica furnizatd se va efectua in conformitate cu procedura
stabilitd in metodologia aprobati de Guvern.

Totodat3, in cazul clddirilor de locuit noi, cu mai multe apartamente, care sunt echipate cu o sursa
centralizatd de céldurd pentru producerea apei calde, sau sunt alimentate de la sistemul de
termoficare urbani, distribuitorul de energie termicé pentru prepararea acm monteazi contoare
individuale pentru apa calda.

Fatd de contoare si repartitoarele de costuri sunt stabilite reguli de citire de la distanti. Astfel,
unitétile instalate dupé data de 30 octombrie 2023 trebuie sa poata fi citite la distanta. Contoarele
si repartitoarele de costuri care nu pot fi citite la distanta, dar au fost deja instalate, trebuie sa fie
adaptate citirii la distanta sau inlocuite cu echipamente citibile la distantd pand la data de 1 ianuarie
2030, cu exceptia acelora pentru care furnizorul de servicii demonstreazi ci operafia nu este
eficientd din punct de vedere al costurilor.

Acolo unde sunt instalate contoare sau repartitoare de cost, furnizorul de servicii trebuie si Isi
bazeze factura g§i informatiile aferente pe consumul real si corect inregistrat sau pe citirea
repartitoarelor de cost.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare.

Obligatia de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar este un angajament al statului,
si prin urmare, nu are optiuni alternative.

4. ANALIZA IMPACTURILOR OPTIUNILOR
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a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Efecte pozitive — scenariul de referinti (business as usual), dupi cum a fost descris in detalin mai
sus, nu poate {1 caracterizat ca st avind careva efecte pozitive.

Efecte negative
Dupa cum a fost descris mai sus, principalele efecte negative ale neaprobérii setului propus de
modificéri la Legea 139/2018, ar fi urmatoarele:
- Republica Moldova nu ar avea o viziune de sectorul energetic, in special componenta
eficientd energetici, pentru orizontul de timp 2030
- Republica Moldova nu ar avea un document de planificare strategica pentru urmatorii 10
ani pentru domeniul eficientei energetice, energiei regenerabile si emisiilor de gaze cu efect
de serd
- Economia nationald ar fi lipsitd de o ,.fortd motrice” care ar incuraja investitiile in masuri
de eficientd energeticd, precum ar fi economiile anuale obligatorii de energie
- Statul ar fi privat de instrumentul ,,schema de obligatii de eficientsi energeticd”, care trebuie
privit ca un principal instrument national de colectare a resurselor financiare pentru
sprijinirea eforturilor de eficientizare a consumului de energie, sau de misurile alternative
de politici
- Statul al detine un Sistem Informational integrat in domeniul eficientei energetice i ar avea
un tablou obiectiv §i real cu privire al starea lucrurilor in domeniu
- Cladirile publice nu ar mai avea un rol exemplar in sectorul constructiilor
- Normele cu privire la contorizare si facturare ar riméne neschimbate
- Obligatia cu privire la citirea la distanti a contoarelor de energie termica si repartitoarele
de costuri nu ar surveni
- Accesul consumatorului la date cu privire la consum, inclusiv date istorice, nu ar fi asigurat.
- Intarzierea procesului de adererare la Uniunea Europeana.

b1) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub form3 de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandati de prezenta Analizd este aprobarea modificirilor la Legea 139/2018 cu
privire la eficienta energeticd. Mai jos este prezentat impactul unei astfel de decizii, sub aspectul
costurilor si beneficiilor.

Astfel, stabilirea unei tinte de eficientd energeticii pentru anul 2030, in sine, presupune ci
Guvernul va crea instrumente, programe de finantare §i proiecte, va depune eforturi pentru
mobilizarea unor investitii suficiente pentru atingerea tintei stabilite.

Cat priveste mésurile de eficientd energetici, acestea, prin definifie, se riscumpérd pe durata vietii
unei tehnologii, unui echipament, din contul economiilor de energie si monetare generate. Avand
insé In vedere cd provocarea de bazd in problematica eficientei energetice este identificarea
investitiei initiale, rolul Guvernului este tocmai de a mobiliza mijloacele banesti necesare sau de a
crea conditiile necesare pentru aparitia programelor de finantare ce se impun.
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Astazi, acest AIR nu poate stabili care este efortul investitional necesar pentru atingerea unei
anumite tinte de eficientd energetics, intrucét ministerul de resort nu a definitivat deocamdati
exercitiul de modelare si prognozare a consumului de energie pentru anul 2030. Acest lucru va fi
insa posibil la o etapd mai inaintati.

Similar, stabilirea obligatiei de elaborare a PNIEC nu implici costuri. Masurile planificate de
Plan ins&, vor necesita resurse financiare considerabile, iar autorul documentului va avea obligatia
sd estimeze cu maxima precizie i sa justifice necesitatea misurilor de eficientd energeticd incluse
in plan.

Introducerea obligatiei cu privire la economiile noi de energie impune Guvernul si intreprindi
actiuni concrete de eficientizare gi rationalizare a consumului de energie. Totodati, este posibild
estimarea cu aproximatie a efortului investitionale necesar. Dupé cum a fost prezentat mai sus,
0,8%/an reprezinta 21,6 ktep de economii de energie care trebuie atinse de Guvern prin intermediul
instrumentelor create de acesta.

In termeni monetari, in conditiile unei investitii specifice de ca. 5.000 EUR/tep (conform
statisticilor disponibile pentru proiectele si programele de finantare implementate anterior),
obligatia respectiva ar presupune mobilizarea a cca. 108 milioane EUR anual,

Conform proiectului de lege, Guvernul detine doud instrumente pe care le poate pune in aplicare
in vederea atingerii tintei respective, individual ori in combinatie, si anume:

- Schema de obligatii de eficientd energeticd

Guvernul poate impune pirtile obligate — operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice si
gaze naturale, importatorii de produse petroliere, sd contribuie financiar la formarea bugetului
fondului de eficientd energeticd. Acesta din urmé decide cu privire la instrumentul financiar aplicat
in raport cu sectoarele economiei nationale. Mai jos este prezentat un scenariu posibil de finantare
a proiectelor in mai multe sectoare, acestea din urm# urménd a fi considerate la etapa
operationaliz#rii SOEE.

Tabel 3. Scenariu posibil de finantare a masurilor de eficientd energetica in sectoarele economiei RM

4 Sector Componenta | Componenta de imprumut
de grant sau contributie proprie
1 S. public 50-80% 20-50%
2 S. industrial 5-20% 80-95%
3 | s usilitatlor 15-25% 75-85%
(servicii publice)
4 jl'):irj:;port““ 0-10% 90-100%
5 | S ransporturt 15-25% 75-85%
/public/
6 s. rezidential 50-80% 20-50%

Informatia prezentatd mai sus ar veni si explice faptul ci la operationalizarea SOEE, nu este
necesard colectarea prin tarif a valorii intregi de 100 milivane EUR estimate mai sus. Astfel, in
condifiile in care statul si-ar propune subventionarea interventiilor in mai multe sectoare, impactul
SOEE ar fi unul redus. Tabelul de mai jos prezintd o estimare a impactului asupra tarifelor la
energie electricd gaze naturale si pretului produselor petroliere pentru fiecare 100 milioane MDL
a fi colectate.
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Tabel 4. Estimarea impactului SOEE (cu un buget anual acceptat la 100 milioane MDL) asupra pretului
si tarifelor resurselor energetice

4 Resursa Consum medlu.de; resurse SOEE, Cost Cost specific per
- energetice . oy
energeticéi T7 Wi buget unitar | unitate de produs
1 | Energte electrici 13.726 3,813 0,005 MDL/kWh
100 milioane| 0,005 3
2 |G tural 20.409 5,669 4 0,047 MDL/
azj B el_ MDL |MDL/KWh n
3 | Produse pefroliere | 34 19 10,609 0,05 MDL/litru
principale
4 | Sub-TOTAL 72,329 20,091
Noti:
* - Media consumului de resurse energetice pentru perioada 2019-2021, calculati dupi metoda prezentati in
tabelul 1;

¥#*. Calculul prezentat pentru produsele petroliere principale nu presupune estimarea separati a impactului
pentru fiecare din categoriile de produse petroliere principale, si anume i) benzing, /) motorind si //}) gaze
lichefiate

- Madsuri alternative de eficientd energeticd

De precizat ca Guvernul are posibilitatea combinérii SOEE cu maésurile alternative, printre care ar
putea fi contractarea unor Imprumuturi de stat/ municipale de la Partenerii de Dezvoltare, intru
implementarea unor mésuri e eficientd energetica in sectorul industrial/ IMM, sectorul utilitatilor
si serviciilor publice (SACET, alimentare cu apé si canalizare, etc), transportului public, etc.

La renovarea a 3% din suprafata clidirilor autorititilor centrale, Guvernul ar urma si suporte
careva cheltuieli. Sumele ce urmeazi a fi identificate pentru realizarea investitiilor in renovarea
cladirilor vor fi determinate in dependentd de tipul cladirii, volumele de lucru ce urmeazi a fi
realizate i suprafatd totald necesar de a fi renovati, care la momentul elaboririi prezentului AIR
poate fi estimat la cca. 12.000 m?.

Practicile anterioare din Republica Moldova demonstreazi ca o sumi medie de cca. 100-120
EUR/m? este suficientii pentru a aduce performanta energetici a clidirilor publice in conformitate
cu cerintele minime de performant3 energetica. In rezultat, efortul financiar necesar de suport de
Guvern este de cca. 27-32 milioane MDL anual.

Este de notat, cé investitiile in renovarea cladirilor se vor recupera pe perioada de exploatare a
acestora, dat fiind c# practica europeand demonstreazi cé pentru orice clddire mai veche de 20 ani
sau insuficient izolatd, o reabilitare termica este cu adevirat necesard prin imbundtitirea izolatiei
termice, in rezultatul céreia se poate obtine economii de circa 50% din consumul de energie iar
obtinerea confortului termic pe timp de iarna cét si pe timp de vari ar fi mult mai usoari.

Cu referire la impactul masurilor de eficienti energeticé, meriti a fi subliniat faptul ci in conditiile
noilor preturi la resursele energetice, doar din contul reducerii facturii la energia electrica si energia
termica (gazele naturale), perioada simpla de recuperare a investitiilor coboari de la valori ,,pre-
crizd” de 15-20 de ani (in dependentd de maésurile de eficientd energeticd implementate si alte

ipoteze de calcul) la 8-9 ani, sau chiar mai jos.

De mentionat cd in conditiile considerdrii si cuantificdrii impactului indirect al respectivelor
masuri — i.e. cresterea valorii activului pe piatd, diminuvarea cheltuielilor aferente sanatatii
beneficiarilor directi/ indirecti, diminuarea impactului asupra mediului $i costurile cu atenuarea
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acestuia, etc., perioada simpla de recuperare a investitiei se micsoreaza de 3,7-4,1 ori (cifra este
valabild pentru Republica Moldova).

Crearea unui Sistem National Integrat privind eficienta energeticd, ar urma si presupuni
suportarea unor anumite cheltuieli, inclusiv bugetare, In special necesare intretinerii respectivului
sistem de cétre autoritatea responsabili de implementarea politicilor in domeniul eficientei
energetice.

Astfel, dacad SIMVE a fost oferit AEE de céatre Secretariatul Comunititii Energetice in cadrul
proiectului EU4Energy, in ceea ce priveste subsistemul informational SIME, optiunile de
procurare sau dezvoltare a acestuia ar urma fi explorate de cétre AEE si MIDR in perioada ce
urmeazd (urmatoarele 12 luni), scenariul de bazd vizénd procurarea acestuia cu suportul
Partenerilor de Dezvoltare, de obligativitatea statului fiind ulterioara lui intretinere si
operationalizare. Conform Analizei Implementérii Sistemului Informational de Management
Energetic in Republica Moldova, elaborati de citre AEE si Green City Lab (proiect al PNUD),
cheltuielile operationale cu intretinerea subsistemului, inclusiv cheltuieli cu remunerarea echipei
dedicate SIME, ar putea atinge 1,5 milioane MDL/an, pe cind economiile monetare obtinute de
citre proprietarii/ gestionarii cladirilor publice, ar putea varia in intervalul 46-140 milioane
MDL/an (la nivelul tarifelor pre-criza) sau 90-300 milioane MDL/an, la nivelul tarifelor actuale
actuale (inceputul anului 2023).

Cu referire la subsistemele ce fac obiectul Legii 128/2014 privind performanta energetici a
cladirilor, AEE, 1n calitate de parte responsabild de dezvoltarea acestora, ar urma pe parcursul
anului 2023 si identifice cea mai optima formuld de implementare a legislatiei sectoriale

Cu privire la contorizarea si facturarea consumului de resurse energetice, respectivele prevederi
nu implicd antomat careva costuri. La zi, toate cheltuielile suportate de operatori, att timp cét sunt
justificate §i recunoscute de autoritatea de reglementare, sunt acoperite prin tariful consumatorului
final. Totodata, in conditiile In care operatorii de sistem reusesc si demonstreze ci instalarea
contoarelor inteligente sunt eficiente, sub aspectul costurilor, si economiile de energie obtinute de
consumatorul final compenseaza investitia in acestea, Reglementatorul ar putea accepta instalarea
lor si reflectarea acestor costuri in tarife.

Indiferent de instrumentele de promovare a eficientei energetice la nivel national, merit3 a fi
subliniat faptul cé aceasta este o prioritate nationals, iar motivele si argumentele ce stau la baza
acestui statut sunt grafic prezentate In figura al#turati.
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Figura 2. Beneficiile eficientei energetice
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b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impactuarile sub formi de costuri sau beneficii,
inclusiv pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce Ia
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati In acesta

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatii expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicii daci sunt propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare.

In cazul SOEE, la operationalizarea acesteia, contributiile partilor obligate vor fi introduse in
tarifele de care beneficiazi acestea.

in cazul IMM/ agentilor economici, proiectul de lege nu vine cu obligatii in raport cu acestia,

Concluzie )

¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum st a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
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Adoptarea proiectului de lege pentru modificarea Legii 139/2018 cu privire la eficienta energetica
este unica solufie valabili la zi capabilé sa alinieze cadrul normativ national cu prevederile aquis-
ului comunitar pe domeniul energetic.

5. IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sunt necesare

Implementarea Legii 139/2018 cu privire la eficienta energetica, in conditiile in care aceasta va fi
modificatd, va presupune urmétoarele eforturi pentru Guvern:

- Elaborarea si aprobarea Planului Nafional Integrat pentru Energie si Clima péni in anul
2030

Pentru operationalizarea instrumentului ,,schema de obligatii de eficientd energetica™:

- Elaborarea si aprobarea Metodologiei pentru determinarea contributiilor ce urmeazi a fi
achitate de piirtile obligate

- Elaborarea si aprobarea Programului privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice

Activitati de competenta ANRE:

- Revizuirea Regulamentului privind furnizarea energiei electrice (HANRE nr. 169/2019)
- Revizuirea Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale (HANRE nr. 113/2019)
- Revizuirea Regulamentului privind furnizarea energiei termice (HANRE nr. 23/2017)

Implementarea prevederilor Legii 139/ 2018 nu necesitd careva schimbdri institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cirora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta sunt:

- PNIEC péané in anul 2030 aprobat pana la 30 iunie 2024

- Metodologia pentru determinarea contributiilor ce urmeazi a fi achitate de pértile obligate
si Programul privind implementarea schemei de obligatii in domeniul eficientei energetice
aprobate, in termenul oferit de proiectul de lege

- Regulamentele ANRE nr. 169/2019, nr. 113/2019 si nr. 23/2017, revizuite in termenii
oferiti de proiectul de lege

c¢) Identificati peste cdt timp va fi resimtit impactul estimat si este necesarid evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Trebuie distinse mai multe tipuri de activititi care ar putea fi resimtite de consumatori, si anume:

1. mésuri ce vizeazd revizuirea unor reglementari ale ANRE — impactul va fi resimtit imediat
dupd aprobarea amendamentelor la acestea

2. mésuri ce vizeazi aprobarea PNIEC — impactul va fi resimtit dupé implementarea méasurilor
incluse in PNIEC. Masurile de eficientd energeticd au un impact imediat, dupd finalizarea
lucrérilor, asupra confortului termic.
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3. mésuri ce vizeazd implementarea obligatiei referitoare la economiile de energie — Intrucét
economiile de energie sunt generate de interventii de eficientd energeticd, comentariul de mai
sus este valabil si aici.

6. CONSULTAREA

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusi

.....

Autoritati si institutii publice

Operatori din piata energiet electrice, termice si a gazelor naturale
Asociatii de consumatori

Asociatii obstesti

Consumatorii finali

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Proiectul AIR a fost consultat cu urmaétoarele parti:

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Agriculturii si industriei Alimentare

Ministerul Mediului

Ministerul Economiei

Agentia pentru Eficientd Energetica

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
Asociatia Consumatorilor de Energie din Republica Moldova
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor

10. Institutul de Energetici

11. Asociatia Businessului European

12. Camera de Comert Americané din Moldova

13. S.A. ,,Moldovagaz”

14. S.A. ,, Termoelectrica”

15. S.A. ,,CET Nord”

VoA kWD =

¢) Expuneti succint pozifia fiecirei entititii consultate fati de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din ficcare
grup de interese identificat).

Comentariile la AIR pot fi rezumate/ prezentate in felul urmator:

* Ministerul Afacerilor Externe si Integriirii Europene —

- A sustinut AIR, indicind necesitatea coordonirii acestuia cu alte autoritdti relevante
(Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, etc.)

* Ministerul Agriculturii si industriei Alimentare

- Necesitatea unei mai bune alinieri a AIR la legislatia sectoriald (energie electrics, gaze
naturale, energie termic4 si promovarea cogenerarii) '

- Clarificarea obligatiilor furnizorilor si distribuitorilor de energie termica
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- Clarificarea calendarului impus de Directiva UE 2018/2002 pentru asigurarea citirii la
distantd a contoarelor de bloc de energie termici si, daci este cazul, a repartitoarelor de
costuri

- Clarificarea situatiei in care instalarea contoarelor inteligente pentru energia electrica,
gazele naturale sau energia termica este obligatorie, etc.

Tabelul de sintezé este prezentat in anexa.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea

propusd

Opfiunea
alternativdg 1

Optiunea
alternativi 2

Economic

costurile desfésuririi afacerilor

povara administrativd

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

_=| o= =] o o

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunéstarea gospodiriilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

— ] o= o= = O O i | ik |

Social

gradul de ocupare a fortei de muncid

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sénétatea §i securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdriciei

accesul la bunuri si servicii de baz, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

O = O] O O D | —] =

diversitatea cultural si lingvistica

fe]

partidele politice §i organizatiile civice

séndtatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea
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modul sénitos de viatd al populatiei

nivelul criminalit3tii si securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

Q| S| S| e =] =] = S =

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

—

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea degeurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

— O O O] ©| O ©

consumul si productia durabild

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

O S| N NN

utilizarea terenurilor

o

alte aspecte de mediu
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Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
flecare optiune analizatd, unde variafia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.
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