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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5046 din 21.05.2018

“la proiectul de lege pentru completarea articolului 4 din Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.1308-
' Xili din 25 iulie 1997

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului -nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. :

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
~art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. '

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a
Parlamentului Republicii . Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional. ' ~

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate
auacces la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost, in mare parte, asigurata.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit, Ins3 acesta poate fi relevat atat din normele
propuse prin proiect, cat si din textul notei. Astfel, finalitatea scontata a proiectului este facilitarea
- procesului de consolidare a terenurilor agricole si redresarea situatiei create urmare a implementarii
- -reformei funciare, in special improprietarirea cetatenilor cu pamant prin atribuirea cotelor de teren
echivalent ce a dus la o fragmentare excesiva si suprafete mici ale terenurilor agricole.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune completarea articolului 4 al
Legii nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului cu norme
care stabilesc modul de vanzare-cumparare a terenurilor din cadrul unui cdmp sau a unei portiuni din
acest camp, ocupate de drumuri existente care servesc activitatile agricole specificate la art.36
alin.(2) lit.b) din Codul funciar, drumurile proiectate in acest scop, dar netransferate in natura,
‘precum si fisiile forestiere proiectate, dar neplantate. . . '

Prin urmare, scopul dedus din textul notei informative si prevederile proiectului corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele persoanelor care cultivd pdmantul aflat in proprietate privatd de a
beneficia de conditii propice pentru activitatea sa economica si in vederea combaterii eroziunii solului
si sporirii fertilitatii lui, ceea ce este conform interesului public.

Tns&, existd riscul ca transmiterea categoriilor de bunuri enuntate in proiect tn proprietate privata s3
duci la degradarea invelisului de sol, iTmpovararea accesului la terenurile dintr-un cdmp sau altul sau
a unei portiuni de cdmp, ceea ce este contrar interesului public de protectie a mediului inconjurator.



De asemenea, proiectul riscd sd prejudicieze interesele autoritatilor publice locale prin vanzarea
terenurilor vizate la un pret simbolic. (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd_a prevederilor
proiectului de la sectiunea Il a prezentului raport de expertiza).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte Iegislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului; inclusiv neces;tatea armonizdrii actului leglslat/v cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitatile urmadrite prin /mplementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale Ieglslat/e/ comunitare si n/velul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

In nota informativa, autorul nu justifici pe deplin necesitatea promovarii proiectului, modificarile
propuse nefiind argumentate din punct de vedere juridic. Potrivit notei informative:

"Implementarea reformei  funciare n Republica Moldova simai cu seamd improprietdrirea

cetdtenilor cu pdmint prin atribuirea cotelor de teren echivalent a dus la o fragmentare excesivd
sisuprafete mici ale terenurilor agricole. Ca rezultat al acestor fragmentdri a scdzut considerabil
productivitatea agricold, a devenit practic imposibild respectarea tehnologiilor de prelucrare
si asolament, care, in final a dus la /'mposibilitatea aplicdrii unor practici agricole economic viabile
si prietenoase mediului, dar sila degradarea solurilor. [...] i

Actualmente, o bund parte dintre proprietarii terenurilor agricole, urmare a tranzactiilor funciare,
detinin proprietate majoritatea sau in multe cazuri toate terenurile amplasate pe un cimp (masiv),
insd datoritd faptului cd drumurile existente care servesc activitdtile agricole specificate la art.36
alin.2 lit.b) din Codul funciar nr.828/1991, sifau drumurile si fisiile forestiere proiectate in acest scop
dar netransferate (neimplementate) in naturd apartin cu drept de proprietate autoritétilor publice
locale, finalizarea procesului de consolidare devine practic /mpos/b//a fdrd privatizarea prin vinzare-
cumpdrare a acestora.]...]

In situatia in care o persoand a devenit proprietar a tuturor terenurilor (parcelelor) din cadrul unui
cimp sau a unei portiuni din acest cimp, este imperios ca aceastd persoand, in scopul consoliddrii, sd

privatizeze prin vinzare-cumpdrare si drumurile tehnologice din interiorul cimpului.

Astfel este evident c¢G drumurile in cauzd nu pot fi scoase la licitatie, deoarece nimeni in afard de

‘initiatorul procesului de consolidare nu mai are nici un interes (cu exceptia unui interes obscur) de a

procura terenurile ocupate de drumurile mentionate. Totodatd, e necesar sG nu fie afectate procesele
tehnologice de prelucrare a terenurilor adiacente ale altor proprietari.”.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa respecta partial rigorile stlpulate la art.20 al
Legll nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s&



tr

contind "d) fundamentarea economico -financiard in cazul in care reallzarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [.. ] neutilizabile 5//sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul prdietfului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile Codului
silvic referitor la utilizarea termenului de "fisii forestiere" (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd de la
sectiunea Il a raportului de expertiza anticoruptie). '

iL.3. Actiyitatéa agentilor publici si a entitatilor
' publice reglementat3 in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului riscd sd Tncalce drepturile cetdtenilor la un mediu inconjurdtor sanatos,
consacrat de art.37 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova: , Fiecare om are dreptul la un mediu
inconjurdtor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sGndtate, precum si la produse '
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive."

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
~ ale proiectului



Continutul proiectului legii

Articol unic. - Articolul 4 din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a
pamintului nr.1308-Xlll din 25 iulie 1997, se completeazd cu alin.(10/1) cu urmétorul
cuprins:"(10/1) Tn scopul facilitarii procesului de consolidare a terenurilor agricole, terenurile din
cadrul unui cimp sau a unei portiuni din acest cimp, ocupate de drumuri existente care servesc
activitatile agricole specificate la art.36 alin.2 lit.b) din Codul Funciar nr.828/1991, si/sau
drumurile proiectate in acest dar netransferate in naturd, precum si fisiile forestiere proiectate dar
neplantate, se vind la pretul normativ a pdmintului, conform tarifului specificat la pozitia | din
anexd. Vinzarea-cumpirarea se va efectua la cererea proprietarului terenurilor supuse
consoliddrii, in conditiile in care proprietar al acestor terenuri este una si aceiasi persoan3 si nu se

vor afecta procesele tehnologice de prelucrare a terenurilor adiacente.”.

Obiectii: '

Propunerea autorului de completare a articolului 4 al Legii nr.1308/25.07.1997 privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului cu norme care oferd dreptul proprietarilor terenurilor agricole
de a solicita vénzarea terenurilor din cadrul unui cdmp sau a unei portiuni din acest cdmp, ocupate de
drumurile care servesc activitdtile agricole, drumurile proiectate in scopuri agricole, dar netransferate in
naturd si fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, in scopul privatizarii ulterioare a acestora, poate avea
un impact negativ asupra mediului.

Or, Constitutia Republicii Moldova (art.37), cat si Legea nr.1515/16.06.1993 privind protectia mediului
inconjurator prevdd c& fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator sdndtos. Rolul statului Tn acest séns
este de a intreprinde toate mdsurile de prevenire a actiunilor care pot dduna mediului.inconjurator,
asigurand, astfel, dreptul fundamental al omului "la un mediu inconjurétor neprimejdios diri piititk®e vedere |
| ecologic pentru viatd si sdndtate”. ' ’

Astfel, existd riscul ca transmiterea categoriilor de bunuri enuntate in proiect in proprietate privatd s3 duc3
la degradarea Invelisului de sol, limitarea/restric{ionarea accesului la terenurile dintr-un cdmp la altul sau a
unei portiuni de cadmp, or fasiile forestiere determind reducerea vitezei vantului, distributia z3pezii, prafului
de pdmant, umezelii solului etc., iar drumurile faciliteazd accesul la cAmp, trecerea tehnicii necesare etc.

De asemenea, amendamentul la art.4 alin.(10/1) referitor la terenurile ce se intentioneaza a fi vandute in
scop de privatizare nu contine mecanismul de asigurare a realizarii prevederilor proiectului. Astfel, nu este
clar in ce scopuri concrete vor fi utilizate aceste bunuri de cétre proprietarii terenurilor agricole si care va fi
mecanismul de monitorizare a procesului dat, pentru a exclude situatiile de instrdinare ulterioara in alte
scopuri de cdtre proprietari unor terte persoane, precum si defrisarea fasiilor si limitarea accesului la cdmp
de un proprietar, sau altul sau alte actiuni care pot dduna mediului inconjurétor, Or, conform art.5 al Codului
funciar, "Terenurile, ca spatiu de importantd vitald, ca mijloc de productie agricold si spatiua tuturor
obiectelor de activitate umand, sunt protejate de stat.”.

1 Urmare celor expuse si coroborand normele cuprinse la art.5 din Legea nr.29/05.04.2018 privind delimitarea
proprietdtii publice siart.10 din Legea nr.121/04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, care statueazd cd& "Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile
si imprescriptibile”, bunurile mentionate in proiect nu pot fi instrdinate, deoarece sunt bunuri proprietate
publicd a unitatii administrativ-teritoriale.

Coruptibilitatea normei este intensificatd si mai mult, prin propunerea autorului de vanzare a terenurilor in
baza pretului normativ al pamantului, si nu in baza pretului de piat3, ceea ce poate si aducd un prejudiciu
bugetului autoritatilor publice locale. Or, conform Legii nr.121/04.05.2007 privind administrarea




si deetatizarea proprietatii publice, vanzarea terenurilor proprietate publicad unitatii administrativ-teritoriale
se face prin vinzare la licitatie public3, iar conform art.2 al Legii nr.1308/25.07.1997, “Pretul normativ al
pdmantului constituie o mdsurd de estimare a valorii lui echivalente cu potentialul natural si economic al
1 acestuia, exprimate in monedd nationald. El se determind de citre prezenta Iege si se aplicd in procesu/
realizéirii relatiilor funciare, indiferent de tipul de proprietate asupra pdmantului.”

De asemenea, se evidentiaza asupra faptului cd autorul utilizeaza incorect termenul de "fisii forestiere", ceea
ce este contrar pevederilor Codului silvic, care opereaza cu termenul de "perdele forestiere”.

Recomandari: ‘
Tn varianta propus3 proiectul nu asigura pe deplin interesul public general.
Factori de risc: - Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept - ® Generale
e Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - conflict de interese si/sau favoritism
° Lipsa/insuﬂcienta‘mecanismelor de supraveghere - corupere activd
si control (ierarhic, intern, public) © - dare de mitd
- corupere pasiva
- luare de mita

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop facilitarea procesului de
consolidare a terenurilor agr:cole si redresarea situatiei create urmare a implementarii reformei
funCIare in special improprietarirea cetatemlor cu pamant prin atribuirea cotelor de teren echivalent
ce a dus la o fragmentare excesiva si suprafete mici ale terenurilor agricole.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Proiectul promoveazd interesele persoanelor care cultivd pdmantul aflat in proprietate privatd de a
beneficia de conditii propice pentru activitatea sa economic3 si in vederea combaterii eroziunii solului
si sporirii fertilitatii lui, ceea ce este conform interesului public. nsg, in varianta propusd de autor,
normele propuse riscé si aduc3 prejudicii interesului public privind protectia mediului inconjuritor.

Proiectul in varianta propu’sé?ﬁu asigura pe deplin interesul public general.

21.05.2018 ‘ ' Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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