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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd
Parlamentulul spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.105 din 10 februarie 2014. '

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege - Ministerul
Afacerilor Interne.

Anexa:

[.Hotirirea Guvernului nr.105 din 10 februarie 2014 - 2 ex.(limba roména si rusa)
2.Proiectul de lege nominalizat - 1 ex. (limba roména si rusa)

3.Nota informativa (limba roména si rusa)

4.Expertiza Centrului National Anticoruptie

5.Avizul Ministerului Justitiei
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Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege penfru modificarea
si completarea Legii nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire
la protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire
la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 105-XV1I din 16 mai 2008 cu privire la protectia
martorilor si altor participanti la procesul penal

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia
martorilor st altor participanti la procesul penal (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 112-114, art. 434), cu modificarile ulterioare, se moditica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 alineatul (1):

la punctul 1) literele a), b) si c), dupad cuvintele ,cauzi penald” se
introduce textul ,,pe infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, in conditiile art. 1 din prezenta lege”;

la punctul 5), cifra,,13” se substituie cu sintagma ,,14 si 14'”;

la punctul 8), sintagma ,art. 11 al” se exclude, iar cuvintul ,Legii” se
substituie cu cuvintul ,,Legea”;

la punctul 12), cuvintele ,,in cadrul programului de protectie” se exclud,

se completeazi In final cu punctele 13), 14) si 15) cu urmatorul cuprins:

»13) persoana protejatd aflatd in locurile de detentie — persoana protejata,
in privinta céreia a fost aplicatd retinerea, masura preventiva ,,arestul preventiv”’
sau in privinta careia este emisd o sentintd de condamnare cu inchisoare sau
detentiune pe viati;

14) loc de detentie — locul unde sint plasate persoanele in privinta cdrora
s-a aplicat retinerea, masura preventiva sub forma de ,,arest preventiv” sau locul
unde persoana executd pedeapsa cu inchisoare sau detentiune pe viata;

15) administratia locului de detentie — conducerea subdiviziunii locului de
detentie.”

2. Articolul 3:

titlul articolulut va avea urmdtorul cuprins: ,, Temeiurile de includere in
programul de protectie a participantilor in proces”;

dispozitia va avea urmatorul cuprins:

,»lemeiurile de includere in programul de protectie a participantilor in
procesul penal constituie”;

litera ¢) se completeazd In final cu textul ,ce tine de infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave”.
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3. La articolul 4 alineatul (1), textul ,art. 215 din Codul de procedura
penald” se substituie cu textul ,Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu
privire la secretul de stat”.

4. La articolul 6, alineatul (1) se completeazd cu litera k) cu urmitorul
cuprins:

»k) efectueazd misuri speciale de investigatii in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare.”;

5. Articolul 8 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) La propunerea motivatd a organului abilitat, procurorul autorizeaza
si/sau inainteazd judecatorului de instructie pentru autorizare masurile speciale
de investigatie in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.”

6. La articolul 11 litera a), dupa cuvintele ,,sa solicite” se introduce textul
Lrevizuirea programului de”.

7. La articolul 12, alineatul (1) se completeazi cu litera f) cu urmatorul
cuprins:

»{) In cazul in care refuzd semnarea acordului de protectie, sa argumenteze
in scris refuzul.”

8. Articolul 13:

la alineatul (3), cuvintele ,,persoanei protejate” se substituie cu cuvintele
,participantului la procesul penal”;

la alineatul (3) litera b), cuvintul ,,ei” se substituie prin cuvintul ,lui”, iar
litera g) se exclude;

alineatul (4) se exclude.

9. Legea se completeazi cu articolele 13", 14' si 22' cu urmatorul cuprins:
»Articolul 13'. Misurile urgente aplicate persoanelor aflate in locurile
de detentie

(1) Masurile urgente in privinta persoanelor aflate in locurile de detentie
sint aplicate de cétre administratia locului de detentie, cu informarea imediata,
dar nu mai tirziu de 24 ore, a procurorului care efectueazia controlul asupra
respectarii legislatiei in locurile de detentie.

(2) Masurile urgente aplicate de administratia locului de detentie, in
privinta persoanei protejate aflate in locurile de detentie, constau in:

a) plasarea Intr-un loc special amenajat in acest scop;

b) transferul la un alt loc de detentie;

¢) transportarea cu aplicarea unor masuri mai riguroase de protectie;

d) instalarea tehnicii speciale de semnalizare in locul de detentie;

e) instalarea in incdperile de detentie a legaturii telefonice directe
(interfon) cu unitatea de garda a locului de detentie.”;
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wArticolul 14'. Misurile de protectie a persoanelor protejate aflate in

locurile de detentie

(1) Masurile de protectie prevazute in art. 14 alin. (1), lit. b) al prezentei
legi pot fi aplicate si persoanelor protejate aflate in stare de detentie.

(2) Persoana care executd pedeapsa cu inchisoare poate fi transferati la un
alt penitenciar din Republica Moldova sau la un penitenciar din alta tara in baza
acordurilor de asistentd juridicd internationald in materie penald la care
Republica Moldova este parte.”;

wArticolul 22'. Misurile de asistentd a persoanelor protejate aflate in

locurile de detentie

(1) In acordul de protectie pot fi incluse si alte mésuri de asistentd, cum ar
fi:

a) asistenta medicala,

b) asistenta juridica,

¢) asistenta psihologici si sociala.

(2) Masurile de asistentd in privinta persoanelor protejate in locurile de
detentie se aplica de catre administratia locului de detentie, in conditiile Codului
de executare si alte acte normative in vigoare.”

10. La articolul 27 alineatul (5) litera c), textul ,,in conformitate cu art. 8”
se substituie cu cuvintele ,,de prezenta lege”.

11. Articolul 29:

la alineatul (3), sintagma ,,lit.a), d) si f)” se substituie cu sintagma ,,lit.a),
d), e) si f)”; _

se completeazd cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

.»(3) Dupa ce cauza penald pe marginea careia persoana protejati a furnizat
date, informatii, probe concludente si in rezultatul careia a fost inclusd in
programul de protectie a fost examinatd de instanta de judecatd si s-a emis o
hotirire definitivd si irevocabild, dar pericolul nu a disparut, programul de
protectie poate continua, insd in cazul parvenirii uneia dintre situatiile prevazute
de art. 29 alin. (1) lit. a), d), e) si f), programul de protectie poate inceta prin
hotdrirea judecatorului de instructie din cadrul instantei de judecata care a
examinat in prima instanta cauza penald, in baza cdreia a fost inclusé persoana in
programul de protectie.”

Presedintele Parlamentului

KoiTatianav2oc 20 3\ Hotarin*Mod_L-103-XV].doe



Noti informativi la proiectul Legii pentru modificarea si completarea

Legii nr. 105-XVI din 16 mai 2008 cu privire la protectia martorilor

si altor participanti la procesul penal

Avind ca bazd necesitatea aducerii in concordantd a cadrului normativ care
reglementeaza mecanismul de asigurare a securitatii participantilor la procesul penal
cu prevederile legislatiei in vigoare relevante, in spetd cu prevederile Codului penal,
Codului de proceduré penala, Legii cu privire la activitatea speciala de investigatii,
precum $I cu practica internaionald a altor state (Romdania), a fost elaborat
respectivul proiect de lege.

Scopul proiectului prenotat este de a stabili un mecanism clar de asigurare a
securitdtii participantilor la procesul penal a ciror viaa, integritate corporal,
libertate ori proprietate sunt amenintate din considerentul ci detin date pe care au
acceptat sa le furnizeze organelor de ocrotire a normelor de drept si care constituie
probe concludente in ccea ce priveste savirsirea unor infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave.

Amendarea art. 2 alin. (1) lit. a) - ¢) a fost propusa in contextul excluderii
unei duble interpretdri, Intrucit existd cazuri cind organul emitent a hotéririlor de
aplicare a mdisurilor de protectie se bazeaza pe art. 2 al Legii date si neglijeaza
prevederile art. 1 din prezenta Lege, care prevede asigurarea securitétii participantilor la
procesul penal, care defmn date cu privire la savérgirea unor infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave.

Cu titlu exemplificativ, infractiunile previzute la art. 243, 326-335' din Codul
penal, fac parte din categoria infractiunilor ugoare sau mai pugin grave. Respectiv, in cazul
acestor infractiuni nu pot fi aplicate prevederile Legii nr. 105-XVI din 16 mai 2008.

Modificarea art. 2 alin. (1) pet. 5), ce identifica notiunea de ,,masuri de protectie” se
Justificd prin faptul ca anume masurile de protectie sunt cele reglementate de art. 14 din
Lege, inclusiv art. 14" propus in proiect.

Le art. 2 alin. (1) pet. 8), excluderea referintei nemijlocite la “art.11” din Legea cu
privire la secretul de stat, este efectuatd din considerentul ca nu numai prevederea
prenotata statileste modul de asigurare a protectiei secretului de stat, dar prevederile
integrale ale LLegil mentionate.

Se propune excluderea din art. 2 alin. (1) pet. 12), a sintagmei “in cadrul
programului de proteciie”, deoarece decizia de includere a persoanei in programul de
protectie este emisd pana la inceperea acestuia.

Suplimentar la art. 2, in vederea asigurarii comprehensivitiii prevederilor legale, in
special a amendamenteior propuse in proiect, acesta a fost completat cu notiunile de
“protejat aflat in detentic”, “loc de detentie” si “administratia locului de detentie”.

Le art. 4 alin. (1). propunerea privind substituirea sintagmei “art.215 din Codul de
procedura penald” cu sintagma “si cu Legea nr. 245-XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire
la secretul de stat”, se dutoreaza faptului ca Legea prenotata stabileste modul de gestionare
si pastrare a informagiilor cu privire la persoana protejatd care sunt atribuite la informatii
ce constituie secret de stat.

Completarea art. 6 alin. (1) cu lit. k), are ca baza aducerea in concordanta a legii
supuse amendaril cu prevederile Legii privind activitatea speciald de investigatii.

Lz fel, completarea art. 8 cu un nou alineat (alin. (3)), are drept scop aducerea Legii
cu privire la protectia wartorilor §i altor participanti la procesul penal in corespundere cu
prevederile Legii privind activitatea speciald de investigatii, precum si in vederea
reglementérii masurilor speciale de investigagie in complex cu masurile de protectie.



Necesitatea completdrii art. 12 alin. (1) cu lit. f), are drept scop stabilirea unor
obligatii stricte pentru persoana ce beneficiaza de protectie, deoarece in practica, unele
persoane protejate conform Legii, folosesc in mod excesiv programul de protectie in
scopuri meschine sau chiar criminale §i care dupa elaborarea programului de protectie
refuzd sa semneze acordul de protectie, fira nici un temei.

Completarea proiectului cu art. 13!, 14' si 22! a fost generatd de faptul ca. de
programul de protectie beneficiaza si persoane protejate aflate in locuriie de detentie, care
abuziv solicitd aplicarea In privinta lor a mésurilor de urgenta, proteciie si asistenta ce nu
pot fi efectuate in condifii de penitenciar. Respectivele solicitari se motiveaza precum ca
Legea cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal nu face o
delimitare intre persoanele protejate aflate in locurile de detentie si cele ce nu au statut de
detinut. Prin urmare, in contextul lichidarii respectivelor imperfeciiuni, precum si in
vederea svitdril asigurdrii cerintei de claritate prevederilor legale, se considera necesara
includerea articolelor prenotate in cuprinsul Legii.

Amendarea art. 29 alin. (3), in sensul completarii acestuia cu lit. e), pe linga
celelalte conditii (lit. a), d) si ) al aceluiasi articol), se datoreaza faptului ca programul de
protectie nu se aplica doar in timpul desfasurérii procesului penal, ci si dupa. In legatura cu
aceasta, ulterior finisarii urmdririi penale, organul de protectie a martorilor se confrunta cu
faptul ¢a nu poate inceta programul, pe motiv ca au disparut circumstantele care au stat la
baza . includerii persoanei In program, fapt ce a generat necesitatea abilitarii sefului
organului abilitat cu dreptul de a emite decizii de incetare a programului de protectie in
baza lit. ¢) alin. (1) art.29 al Legii amendate.

Completarea art. 29 cu alin. (5), are drept scop identificarea clard a crganului
competent, care dupd emiterea hotaririi definitive si irevocabile a instantei de judecata,
poate inceta programul de protectie, aspect care nu este reglementat clar in prezent. Prin
urmare, srogramul de protectie poate inceta prin decizia sefului organului abilitat in acest
sens.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea de mijloace financiare
suplimentare

In contextul celor enuntate, se considera judicioasd amendarea Legii cu privire la
protectia martorilor si altor participanti, amendamente care vor asigura un mecanism clar
si sigur de protectie in acest sens.
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