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Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

Urmare a examindrii proiectului Legii cu privire la promovarea ocupdrii fortei
de muncé, comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul propune misuri eficiente de
ocupare a fortei de munci, in sensul modernizarii si adaptirii acestora la necesitiile
pietei muncii.

Cu referire la nota informativé, proiectul are ca obiective revizuirea sistemului
de maésuri de ocupare a fortei de munc#, motivarea angajatorilor de a se implica in
diminuarea somajului si facilitatea ocuparii somerilor; evidentierea atributiilor
subiectilor implicati In sistemul ocupdrii fortei de munci, revizuirea statutului de
somer, astfel incat sa se asigure accesul unui cerc mai larg de persoane la misurile de
ocupare a fortei de munc.

In context, mentiondm c3, argumentele expuse de initiator reflectd motivul
emiterii actului normativ §i cerintele care au impus interven{ia normativa cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare.

Totodata, se va fine cont de impactul financiar al implementdrii integrale a
proiectului asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, cét si pe termen
lung.

Avind In vedere motivul si scopul actului normativ, precum §i continutul
proiectului, acesta poate fi avizat favorabil cu urmatoarele propuneri si obiectii.

La art.2 alin.(2) lista persoanelor asupra cédrora se vor aplica prevederile legii
respective urmeazi a fi completatd cu persoanele fizice. Or, angajator care poate fi
subiect al implementarii politicilor de promovare a ocupdrii fortei de munc3 in sensul
art.7 alin.(3) lit.d) poate fi inclusiv si persoana fizici care practica una din formele de
activitate de antreprenor gi angajeaza fortd de munca in conditiile legii.

La art.3 din proiect se va revedea lista notiunilor, prin excluderea definitiilor
care nu definesc un continut specific al notiunilor. Astfel, definirea termenilor ,, piata
muncii”, ,, cererea de muncd”, ,,oferta de muncd”, ,, persoana aflatd in cautarea unui
loc de muncd”, ,,mdsuri de promovare a ocupdrii fortei de muncd”, ,, mdsuri de
ocupare a fortei de muncd” s.a. este inutild, or folosirea termenilor vizati nu suscitd
dubii de interpretare. Complementar, notiunea ,,Joc de muncd corespunzdator” contine
norme (privind competenta Guvernului) care depégesc explicarea semnificatiei
acesteia, iar notiunea nu poate contine decit elementele definitorii ale acelei notiuni.



La art.5, in scopul excluderii dublajului normativ, recomanddm unificarea
prevederilor alin.(3) si (4) Intr-un singur alineat.

La art.6 mentiondm ca, dispozitiile inserate 1n articolul respectiv contin norme
specifice documentelor de politici in sensul Hotdririi Guvernului nr.33 din 11
ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de
documentele de politici §i dubleazi unele prevederi ale Strategiei nationale privind
ocuparea fortei de muncd pentru anii 2017-2021, aprobatd prin Hotdrirea Guvernului
nr.1473 din 30 decembrie 2016. Prin urmare recomanddm revizuirea art.6 din
proiectul legii.

La art.7 mentiondm necesitatea redactérii normei prin prisma art.6 din Legea
nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, potrivit cdreia Guvernul aprobi
documente de politici.

In contextul obiectiei expuse supra, se va redacta si art. 9 din proiect or,
autoritatea respectiva elaboreazd si promoveaza documente de politici ITn domeniul
siu de competentd.

Pentru a asigura uniformitatea terminologica in legislatia nationald, cuvintele
»organizatii neguvernamentale” utilizate la art. 7 alin. (3) lit. c), art. 13 se vor
substitui cu cuvintele ,,organizatii necomerciale”.

La art.10 alin.(5) lit. 1) in scopul redarii unei claritéti se va specifica despre care
buget se mentioneaza in norma respectiva.

La art.13 alin.(3) atentiondm cé, actul legislativ trebuie s respecte conditiile
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legalitdtii, accesibilitdtii si preciziei. Prin urmare, se va mentiona expres actul
normativ de referinta.

La art.14 alin.(5) pentru previzibilitatea normei, considerdm necesar ca norma
respectiva sd contind informatie privitor la autoritatea care va elibera licenta pentru
desfagurarea activitafii de recrutare si plasare a fortei de muncd in fard sau peste
hotare. Obiectia respectiva vizeaza si dispozitiile alin.(9) al art.14.

La art.14 alin.(7) mentiondm c#, norma derogatorie propusid de autorii
proiectului nu este argumentat i nu este clar in ce situati se va aplica.

Complementar la art.14 atenfionim c&, conditiile de eliberare si retragere a
licentei trebuie sd fie clare si concise, expuse exhaustiv in actul legislativ respectiv
sau cu trimitere la norma respectivd dintr-un alt act legislativ care reglementeazi
conditiile de licentiere. La fel, considerdm c#, normele primare privind cerintele si
conditiile de activitatea a agentiilor private de ocupare a fortei de munci trebuie
incluse 1n lege.

La art. 15 alin. (1) mentiondm c&, dispozitiile inserate la lit. a) si ¢) nu pot fi
considerate ca participarea angajatorilor la realizarea politicilor privind ocuparea
fortei de munca, deoarece acestea sunt obligatiile angajatorilor conform legislatiei.
Complementar, pentru asigurarea unui stil specific normativ se va redacta prima fraza
a alin. (1).

La art. 17 alin. (1) se va reformula norma astfel incat sd fie exclusd utilizarea
repetatd a cuvintelor fine sau tinere (evitarea tautologiei).



La art. 21 alin. (4) lit. ¢) norma privind planul individual de angajare este
ambigud, deoarece nu este clar in ce constd acest plan .§1 ce condifii ale planului sunt
obligatorii de a fi respectate de cétre somer.

La lit. d) a aceluiagi alineat menfiondm c&, norma frebuie si confind
reglementdri exprese referitor la conditiile si criteriille de determinarea a unui loc de
munca corespunzator.

La art. 22 alin. (1) formulim urmétoarele obiectii.

La lit. a) pentru previzibilitatea normei se va indica expres actul legislativ de
referintd. Or, la aplicarea normei respective subiectii acestor reglementdri eventual
pot admite interpretéri abuzive.

La lit. d) a aceluiasi alineat recomandam redactarea normei prin prisma
Codului de proceduri penald, nuitilizZindu-se formula executarea hotdiririi
Judecdtoregti de condamnare.

La lit. k) norma nu este clara in ceea ce priveste forma in care somerul urmeazi
sé confirme plecarea sa peste hotare.

La lit. n) se va specifica expres cine este subiectul acestor reglementéri.

La lit. m) constatdm ca fiind neprevizibild norma In ceea ce priveste mdsurile
de promovare a ocupdrii fortei de muncd la care gomerul trebuie sa participe.

La art. 22 alin. (3) se va specifica dacid la cererea pentru Inregistrare in calitate
de somer va fi sau nu necesar de a anexa acte conﬁrmatwe ale c1rcumstan’;elor
indicate in alin. (2). :

La art. 32 alin. (8) lit. b) se va specifica in care caz se achitd cheltuielile de
cazare (in cazul directiondrii somerului la cursuri de formare profesionald in altd

localitate decét cea in care 1si are domiciliul).

La art. 39 alin. (1) pentru Inliturarea caracterului ambiguu al normei,
recomanddm a specifica calitatea de gomer inregistrat al persoanei care beneficiazi
de consultantd, asistentd si sprijinirea inifierii unei activitafi, sau dacd de aceasti
consultantd beneficiazd si alte persoane care se afld 1n cautarea unui loc de munci,
dar care nu au statut de somer inregistrat.

* - Laalin. (4) art. 39 constatdm ca, dispozitiile respective contin norme contrare.
Astfel, autorul mentioneaza ci, estimarea costurilor se face de citre somer, totodati,
lista cheltuielilor necesare initierii activitatii de antreprenoriat care se subventioneazi
de cétre Agentia Nationala se stabilesc de Guvern.

Alin. (9) al art. 39 mentiondm c#, norma respectivi este ambigud. Or, acesta
presupune si cazuri in care consultanta, asistenta si subventia pot fi acordate contra
platd. Prin urmare, recomandim reformularea dispozitiilor respective.

La art. 40 alin. (2) recomanddm reformularea dispozitiilor respective prin
prisma art. 2 alin.(1) din Legea nr. 179 din 21 iulie 2016 cu privire la intreprinderile
mici §i mijlocii.

La alin. (3) al art. 40 dispozitiile lit. b) si c) la fel si dispozitiile alin. (7)
urmeazd a fi reformulate si expuse intr-o singurd normé referitor la actele ce le
aproba Guvernul.



La art. 45 alin. (1) lit. a) pentru asigurarea unei exprimdéri clare §i concise, se va
specifica calitatea de persoana fizicd a angajatorului decedat, declarat decedat sau
disparut fard urma.

Alin. (3) al art. 45 referitor la lucritorul migrant nu coreleazi cu norma de la
art.2 alin. (3) din proiect privind sfera de aplicare a legii. Totodatd, cea de-a doua
propozitie a acestui alineat propunem a se exclude, deoarece dubleazd norma
constitutionald despre prevalarea reglementérilor internationale in materia drepturilor
omului in cazul discordantei cu legile interne.

La art. 46 mentiondm cd, autorii proiectului nu au argumentat motivele
micsordrii perioadei de platd a ajutorului de somaj in raport cu prevederile actuale
privind plata ajutorului de somaj (art. 33 din Legea nr. 102 din 13 martie 2003).

La art. 48 alin. (1) lit. b) atentiondm c&, norma nu reflects situatia in care plata
ajutorului de somaj are loc in cazul in care persoana se angajeazi ca zilier, care la fel
este 0 munca temporara. ‘

La art. 49 lit. ) considerdam ca fiind nejustificatd si abuzivad norma in ceea ce
priveste iIncetarea platii ajutorului de somaj in cazul nerespectérii obligatiilor
prevazute la art. 21 alin. (4) lit. d) si e). Or, In cazul nerespectarii planului individual
de angajare a se vedea obiecfia la norma respectivd, iar In ceea ce priveste
neinformarea in termen de 3 zile lucritoare despre schimbdrile conditiilor ce a
determinat acordarea statutului de somer, se va tine cont de situatii de fortd majori
care pot face imposibild executarea obligatiei respective.

Art. 53, referitor la survenirea radspunderii disciplinare, materiale, civile,
contraventionale sau penale, urmeazd a fi exclus, avind caracter declarativ si
superfluu. Tragerea la réspundere se va efectua in temeiul normelor materiale si de
procedurd, 1in functie de tipul rdspunderii. Prin urmare, se va exclude integral
Capitolul VII ,Réspunderea juridica”, care cuprinde doar art. 53.

La art. 54 alin. (4), se vor exclude propunerile privind abrogarea unor hotiriri
ale Guvernului. Prin proiectul de lege prezentat, Guvernului i se atribuie competenta
de a reglementa aspecte necesare executdrii acestei legi. Pina la adoptarea cadrului
normativ secundar, este necesard mentinerea in vigoare a respectivelor hotariri de
Guvern in scopul evitdrii lipsei cadrul normativ aferent punerii in aplicare a normelor

legale. Actele Guvernului se vor aplica in partea in care nu contravin cadrului
normativ primar.
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