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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul public de

pensie (initiativa legislativa — 305 din 11.12.2019).

Anexa:

Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doi) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6226 din 24.12,2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele narmative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului tegislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

{.2. Respectarea rigorilor de transparenta ih procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesui decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia périilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate
pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.
md, la compartimentul: Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative.

Prin urmare, se stabileste ca autoru! a publicat si asigurat accesut la proiectul citat pentru prezentarea
recomandarilor de cdtre partile interesate.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

In nota informativé, autorul sustine ca: ,Profectul de lege are drept scop inidturarea inechitdtilor din
sistemul de pensii intru asigurarea principiilor organizdrii si functiondrii sistemului public de asigurdri
sociale. ".

Analizadnd normele elaborate se constata ca prin proiect se propune ca venitul mediu asi'gurat calculat
pentru perioadele de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de catre unul din parinti sau de
tutore, pentru pensiile stabilite pand la 1 aprilie, s& fie modificat pe etape, in baza unei hotarari a
Guvernului. Diferenta Tn marimea pensiei obtinute sa fie indexat cu coeficientui anual de indexare a
pensiilor, stabilit de Guvern si s fie addugat la cuantumul pensiei pana la data indexdrii cumulative.

In urma expertizei efectuate se constat ¢ prevederile proiectului servesc scopului declarat de citre
autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin profect

Proiectul promoveaza interesele parintilor sau tuterilor care au ingrijit un copil pana la varsta de 3 ani
de a beneficia de un tratament nediscriminatoriu la calcularea cuantumului pensiei pentru aceastd
perioada necontributiva. Astfel, se propune cd acestor categorii de persoane sa le fie valorizat
etapizat pensiite, Tn baza unui plan aprobat de catre Guvern.

Astfel, se consemneazi ca interesele promovate sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

£.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului dctului normativ si finalitétite urmadrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
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f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd autorul relevd scopul, obiectivele, principalele prevederi si elementele noi ale
proiectului, precum si impactul proiectului de lege, prezentand argumente, in conformitate cu Legea

nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativéd trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea prevederilor proiectului implicd cheftuieli financiare din bugetul de stat. Ins&, autorul
in nota informativd nu mentioneaza despre aceasta, fapt ce se propune completarea notei
informative cu date privind cheltuielile estimative la implementarea proiectului.

Totodats, mentiondm ci propunerea legistativd urmeazi s3 fie acceptatd la nivelul Guvernului in
vederea respectarii prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova -
orice propunere legislativé sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai
dupd ce sunt acceptate de Guvern. Avizul Guvernului in acest sens este o conditie imperativa si
primordiald, care are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.

if. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectulul este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

It.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative.
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H.3. Activitatea agentilor publici si g entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectul instituie atributii Guvernului in vederea punerii in aplicare a proiectului, de a aproba un
plan/calendar etapizat de ajustare a pensiilor pentru perioadele necontributive a persoanelor care au
ingrijit copii pana la varsta de 3 ani. De asemenea, in mod indirect, se instituie prevederi pentru
entitatea publica responsabild de calcularea si plata pensiilor, precum si de indexarea acestora - Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

I1.4. Atingeri ale drepturiior omului care pot fi
cauzate la aplicarea profectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il Concluzia expertized

Proiectul de lege supus expertizel anticoruptie are drept scop instituirea unor reglementari fa art.8
din Legea nr.156/1998 privind sistemul publice de pensii. Se propune completarea articolului cu un
nou aifineat, care sa reduca inechitatile din sistemul de pensii prin valorizarea etapizatd a pensiilor in
cazul perioadelor necontributive asimilate stagiului de cotizare pentru persoanele {parinti si tutori)
care au Ingrijit un copil pana la varsta de 3 ani.

Autorii respecta rigorile de transparenta decizionald. Nota informativa stabileste argumente pentru
justificarea solutiilor proiectului, dar sunt insuficiente, deoarece nu sunt prezentate informatii despre
fundamentarea economico-financiard a proiectului. Totodatd, initiativa legislativd urmeazd s3 fie
acceptatd la nivelul Guvernului In vederea respectarti prevederii constitutionale statuate la art. 131
din Constitutia Republicii Moldova, pentru cd@ implementarea proiectului necesitd alocarea
mijlcacelor financiare din bugetul public national.

Prevederile proiectul sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

24.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie:

W Dorina GALAMAGA , Inspector principal



