CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA 'REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

~de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.48 din 22
martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
(art.1, art.5, se completeaza cu art.7 cu indice 1, art.8, s.a.)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundaméntarea generala a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie gi art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirli proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este perfectionarea sistemului de remunerare a functionarilor publici si motivarea
acestora. In acest sens, autorul intervine cu amendamente legislative complexe, ce modific
pa;'a(jigl;ma modelului actual a salarizarii functionarilor publici si revizuirea componentelor
salariului.

d. Suficienta argumentdrii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiazd scopul amendamentelor propuse i principalele prevederi de
continut. Totodatd, nota informative nu reflecta conditiile ce au impus elaborarea proiectului,
nu-oferd o apreciere adecvatd a inerentei elaborarii i inaintérii acestuia gi efectului social,
economic si de altd natura al realizérii prevederilor proiectului. Astfel, sunt Intrunite partial
exigentele de tehnica legislativé stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. In acest context, tinind cont de carentele de
argumentare a oportunititi amendamentelor propuse, apreciem insuficienta justificarii
propuse.

Subsidiar, accentuim faptul ca potrivit normelor de tehnice legislativd, nota informativd a
proiectului este semnaté de persoana responsabild a autoritatii ce exercita calitatea de autor
al proiectului. Prin urmare, se recomandé autorului revizuirea notei informative, inclusiv prin
prisma aspectului in cauza, pentru a facilita delimitarea cu certitudine a autorului proiectului.




R 1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit»autortﬂai', implementarea proiectulii nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori mdividuale, in lipsa unei
: Jjustificari . a interesului public

Potrivit autorului, prevederile proiectului pfomoveaza lnteresul publlc general, or acesta tinde
s# perfectioneze sistemul de remunerare $§i motivare a functionarilor publici, fapt care nu este
in detrimentul interesului public. Totodatd, consideram necesar4 revizuirea proiectului prin
prisma recomandarilor relevate Tn continutul Capntolulun Il al prezentului raport de expertiza
‘anticoruptie, Intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate

2. Evaluarea compatlblhta;u pro:ectulw cu standarde
antlcoruptle

Proiectul supus expertizei nu reglementéazé expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticorupfie nu este evaluata.
Totodats, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizad anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele na;:onale
anticoruptie.

Asligurarea transparen;el in procesulMecnznonal Cu referire la transparen;a in procesul
- decizional constatdm ca proiectul prenotat nu se regiseste pe pagina oficiald a autoritaii,
cerinta lmpusé de prevedenle Legu privind transparenta in procesu! decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit cireia autorititile publice sunt obligate de a intreprinde mésurile
necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetétenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea a altor parti interesate la procesul decizional, plasmd proiectul de
act normativ pe pagina web oficiald a msistutlel

Il. EVALUAREA [N FOND A PROIECTULUI
1. Formulér;"); lingvistice ambigui

ArtI-Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici (Monitorul Oficial al Republicli Moldova, 2012, nr.63, art.213), cu modificarile gi
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazé dupa cum urmeaza:

4. Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

4Articolul 8. Sporul pentru intensitatea muncii. ‘

(1) Sporul pentru intensitatea muncii are drept scop stimularea funcglonarllor publici
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de a obtine rezultate optime la nivel de sub&iviZiuneIautoritate publica. Modul si
condigiile de plata a sporului pentru Intensltatea muncii se stabilesc de Guvern.”

Smtagma Jrezultate optime la nivel de subdlvmunelautontate publicd” utilizatd In context
atribuie caracter ambiguu reglementdrii propuse, §i pe cale de consecint3, risci se determine
ulterior mterpretarea extensiva a prevedenl atit in continutul normelor procedurale
subsecvente, cit si Tn contextul aplicarii in practlca a prevederilor primare la etapa stabihrii
cuantumulun spcrulun pentru intensitatea muncu

Recomandarea Se recomanda autorulul revizuirea oportunitatii utilizarii smtagmel
" prenotate si substituirea acestela cu o formuli ce va exclude riscurile citate supra si
va pennite aprecierea obiectivi a rezuItateIor (de exemplu “rezultate maxime”).

2. Conflicte ale normelor de drept .

Nu sint identificate conflicte ale normelor '\d\e drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitéré, de blancheta si norme in alb

Nu si‘nt ldentlﬂcate norme de trimitere, de blancheta $I norme in alb capabile sa genereze
coruptibilitate. , ,

4. Discretii excesive ale autoritdtilor publice

Art. I -Le ea nr.48 din 22 martie 2012 prlvind sistemul de salarizare a functlonanlor
publlcl (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63, art.213), cu modificérile i
completérile ulterioare, se modifici si se completeazé dupa cum urmeaza:

4. Articolul 8 va avea urmitorul cuprins: .

,,Artlcolul 8. Sporul pentru intensitatea muncii -

“. (1) Sporul pentru intensitatea muncli are drept scop stimularea functionarilor publici
~de a obfine rezultate optime la nivel de subdiviziune/autoritate publici. Modul i
conditiile de plati a sporulul pentru Intensitatea muncii se stablilesc de Guvern.

(2) Mljloacele necesare pentru acordarea sporului pentru intensitatea muncii se aloca
anual in limita a 15% din fondul anual de salarizare, calculat in raport cu salariile de
functle previzute In schema de incadrare a autorititii publice.

(3) Sporul pentru intensitatea muncii se stabileste diferentiat pentru fiecare functlanar
public de citre conducétorul subdiviziunii/ autorititii publice, in limitele sumei
calculate conform alin.(2) sl in functie de aportul fieciruia la obtinerea rezultatelor. In
cazul conducitorilor de subdiviziuni, sporul se stabilegte de cédtre conducétorul care
coordoneaza nemijlocit actlvitatea acestora sau, dupad caz, de cétre conducatorul
autorititil publice.

(4) Sporul pentru intensitatea muncii nu se acorda functionarilor publici care pe
parcursul perioadei . de gestiune au desfigurat o activitate de serviciu
necorespunzitoare ori au fost sanctionati disciplinar. In- cazul suspendarii de citre
instanta de judecatd a actului administrativ de sanctionare a functionarului, sporul se
va acorda in conditiile alin.(3).”.

Norma propusé constituie o reiterare a definitiei in vigoare a sporului pentru performanta
- colectivd a subdiviziunii/autoritatii publice, fapt care denota substituirea categoriei de Spor
pentru performanta colectivd a subdiviziunii/autoritatii publice cu categoria Spor pentru
_intensitatea muncii. In aceeasi ordine de idei, redactia propusd a art.8 per ansamblu




reitereaza selectiv prevederile actuale ale-art.8 al Legii nr.48 din 22 martie 2012. Tn acest
context, prim-plan subliniem insuficienta argumentarii prezentate Tn contmutul normei
informative a proiectului, fapt care accentueazi incertitudinea vis-a-vis de inerenfa si
oportunitatea substituirii categoriilor in cauza.

Totodats, accentudm faptul cid reiterarea selectnva a prevedenlor ‘actuale denoté
reglementarea lacunara a procesului de acordare a sporului in spetd, fapt care va determina
multiple riscuri in procesul aplicarii normelor in practicd. Sub acest aspect remarcdm lipsa
unor prevederi ce vizeazi penodlcnatea acord&rii sporului, criteriile de evaluare a
functionarului (factor analizat i In compartimentul .Formuldri lingvistice ambigui”), subiectii
responsabili de stabilirea sporului pentru sefii subdwnzmmlor etc.

Aspectele in cauzi vizeaza dreptul functionarului la remuneratie si in mod lndlspensabﬂ
urmeaza a fi reglementate in con;mutul normelor primare.

In acest context, accentudm faptul ¢ tinind cont de competen{a functionala stabilitd de
prevedenle Capitolului VI al Constitutiei RM, Legii cu privire la Guvern nr.64-XIl din 31 mai
1990 si reiegind din normele de tehnicd legislativa statuate de Legea nr.317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice
centrale si locale proiectul de act normativ subsecvent, nu poate depadsi limitele competen;el
instituite de alt act de nivel superior (lege).

Astfel, potrivit prevederilor art.96 coroborate cu dispozitile art.102 alin.(2) din Constitutie,
Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea
generald a administratiei publice. In virtutea acestui rol, Guvemul efectueazi o activitate
exclusiv executiva, principala sa atributie fiind orgamzarea si asigurarea executarii Ieg;%or in
care scop emite acte normative sub formé de hotaréri si dispozitii. Actele normative, ad
de citre Guvern in temeiul si pentru executarea legilor, nu trebuie sa contravina prevedenlor
acestora sau sa le depdgeasca. Astfel, Guvernul este obhgat in exercitarea prerogativelor
sale, sé respecte cu strictete prevederile constitutionale gi legale.

Recomandarea; Se recomands autorului suplimentarea notei informative cu
argumente concludente ce vizeaza inerenta si oportunitatea substituirii categoriilor in
spetd pentru a spori for;a probanta a iniﬂatlvel Subsidiar, redactia art.8 in _mod
indispensabil trebuie sd contind norme ce vizeazd cel putin periodicitatea acordarii
sporulyi, criterlile de evaluare a funcﬂonarulul sublec;li responsablli de stabllirea
sporulul pentru §ef:i subdiviziunilor. - ,

Art. 1. - Legea nr.48 din 22 martle 2012 privind sistemul de salarizare a functionarllor
publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63, art. 213), cu modificérile
ulterioare, se modificd gi se completeazé dupa cum urmeaza:

3. Legea se completeazi cu articolul 7/1 cu urmétorul cuprins:

~Articolul 7/1. Plati de stimulare ; -

(1) Functionarii publici beneficiazi de spor pentru mtensnatea muncnl $| premiu anual.
(2) Functionaril publici pot beneficia de premii unice i de alte pliti de stimulare, care
se plitesc din contul economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul
respectiv, in modul i conditiile stabilite de Guvern.”.

Utilizarea sintagmei .si de alte plati de stlmulare in context in lipsa unor prevedeti exprese
ce reglementeaza criteriile/circumstantele/periodicitatea acordarii acestor plai determina
cnrcumstante propice pentru interpretarea extensivd a normei, aplicarea discretionard a
acesteia i gestionarea tendentioasé a resurselor financiare pubhce

Recomandarea: Se recomands autorului . reglementarea
cntemlor/clrcumstan;elor/perlodlcltatea acorddrii altor pliti de stimulare decit premii
unice, spor pentru intensitatea muncii i premiu anual.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s depaseascé cadrul rezonabil pentru realizarea
dreptunlor sau obligatiilor subiectilor vizafi.

6. Accesul limitat la mforma;le, hpsa transparen;et

Textul pronectulul nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transﬁarentel

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control. ‘

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitifi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, n conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Cristina Chistol
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
25 Octombrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




