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Anexa

~ la Metodologia de analizi a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizaf al documentului de analizi a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare asupra

(poate contine titlul propuneru de act proiectului de lege pentru modificarea unor

normativ): acte normative (politica fiscaldi si vamald
2021}

Data:

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Finantelor

Subdiviziunea: Directia politici fiscale si vamale

Persoana responsabili si datele de contact:

Compartimentele analizei impaétului

1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sé fic solutionate J

Exercitiul de elaborare a politicii fiscale si vamale reprezintd o activitate ce se
desfasoara periodic ca urmare a propunerilor inaintate in adresa Ministerului Finantelor
si a consirangerilor depistate in procesul de aplicare a legxs!atlel fiscale si vamale.

Proiectul este unul comprehensiv §i cuprinde mai multe propuneri care vin sd
modifice o serie de norme previizute in actele legislative precum Codul fiscal, Codul
vamal si alte legi conexe.

De asemenea, politica fiscald si vamald reprezintd un mecanism important de
interventie a statului cu scopul de a asigura nivelul necesar de venituri bugetare precum
si in vederea impulsionérii proceselor economice. ,

Temeiurile initierii procesului de elaborare a proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte legislative derivi din necesitatea perfectiondrii si ajustérii
legislatiei fiscale si vamale la evolutia proceselor economice §i sociale precum si din
necesitatea asiguririi veniturilor bugetare necesare acoperirii cheltuietilor.

Modificirile respective vor solutiona o serie de probleme precum: =~

1. Problema: Mirimea scutirilor acordate persoanelor fizice nu este corelatd
indicelui pretului de consum. Existen{a scutirii acordate pentru sot/sotie stimuleazi
neincadrarea In cAmpul muncii a unuia dintre soti.

Solutia: Majorarea scutirii personale scutirii suphmentare majore si scutirii
pentru persoanele ntretinute, precum §i anularea scutirii acordate pentru so{/sotie.

2. Problema. Sistemul de impozitare a veniturilor in Republica Moldova este

' caracterizat prin cote de impozitare fragmentare.
Solutia: Promovarea misurilor .de uniformizare a cotelor de impozitare a

veniturilor.

3. Problema: Veniturile persoanelor fizice obtinute sub formd de dobanzi
urmeazi a fi impozitate incepand cu 01 ianuarie 2021 la cota standard de 12%
Solutia: Impozitarea dobéanzilor persoanelor fizice prin aplicarea refinerii finale a
impozitului in mérime de 3%.

4. Problema: Dividendele distribuite persoanelor juridice se impoziteaza prin
‘retinerca finald la cota de 6%.
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Solutia: Eliminarea impozitirii dividendelor distribuite persoanelor juridice.

5. Problema: Protectie sociala limitata a reprezentantilor profesiilor juridice
Solutia: Asigurarea protectiei sociale a reprezentantilor profesiilor juridice prin
majorarea cuantumului contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma fixa
de Ia 12 136 lei la 24 255 lei si extinderea spectrului de prestatii de asiguréri sociale.

6. Problema: Tratamentul fiscal diferentiat aplicat productiei agricole primare (8%)
fatd de fertilizanti si ingrdsaminte (20%)
Solutia: Aplicarea unei cofei reduse a TVA de 12% pentru ingrdsiminte i
fertilizanti paralel cu aplicarea aceleasi cote a TV A pentru productia agricold primara

7. Problema: Impactul negativ asupra sectorului HORECA cauzat de criza
pandemici.
Solutia: Aplicarea cotei reduse a TVA de 12% la serviciile de cazare, precum si
pentru produsele alimentare si/sau bauturi

8.  Problema: Obligativitatea mediului de afaceri ce tine de achitarea platii pentru
poluarea mediului si, in acelasi timp, obligatia de a crea sisteme colective de colectare a
deseurilor reciclabile sau a asigura de sine stititor colectarea deseurilor reciclabile

Solutia: ITmplementarea unui mecanism de colectare si valorificare a degeurilor
reciclabile

9. Problema: Cadru fiscal imprevizibil aferent cotelor taxelor locale
Solutia: Plafonarea cotelor taxelor locale si reglementarea acestora pe termen

mediu (3 ani)

10.  Problema: Stagnarea dezvoltirii economiei digitale si utilizarea unor soluii
optime si rapide de efectuare a plétilor necesare.
Solutia: Reducerea numerarului si cresterea numérului pliilor prin virament.

11. Problema: Nivelul scizut al eficientei autoritifilor publice responsabile de
prevenirea si contracararea activititilor de contrabanda
Solutia: Diminuarea pragurilor valorice a contrabandei ce cade sub incidenta
legislatiei penale si aplicarea unor timbre de consum pentru produsele din tutun si bauturi
alcoolice introduse pentru consum pe teritoriul necontrolat de citre organcle
constitutionale

12. Problema: Prejudicierea bugetului public national prin abuzurile si schemele
depistate Tn procesul 1mplementarn scutirii de TVA a materiei prlme materlalclor
articolelor de completare si accesoriifor necesare procesului propriu. de productie,
importate de cétre organizatiile si intreprinderile societafilor nevazatorilor, societdtilor
surzilor si societitilor invalizilor

Solugia: Anularea scutirii mentionate, concomitent cu subventionarea din bugetul
de stat a impozitelor salariale achitate de citre agentul economic pentru persoanele cu
dizabilitdti angajate, dar nu mai mult de 2 500 lei per salariat

13. Problema: Conform legislatiei in vigoare Programul de rambursare a TVA
pentru productori agricoli-afectati de calamltatxle naturale, este valabil pand in luna
decembrie 2020, inclusiv.

Solutia: Continuarea Programului de rambursare a TVA péand la 30 septembrie

2021




14. Problema: Atragerea si implementarea unor proiccte finantate din contul
imprumuturilor predomina asupra celor finantate din contul granturilor

Solutia: Eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere si a scutirii de taxa vamald
pentru importul si/sau livrarea pe teritoriul {drii a marfurllor serviciilor destinate
proiectelor de asistentd investitionala, finantate din contul imprumuturilor sau acordate
cu garantie de stat din contul imprumuturilor acordate de organizatiile internationale

15. Problema: Tratamentul disproportional aplicat autovehiculelor motorizate cu
dou roti cu caracteristici tehnice similare (moped/scuter/motoretd fati de motociclete)
Solutia: Aplicarea unui regim fiscal similar

16. ' Problema: Existenta prohibitiilor la importul mijloacelor de transport
Solutia: Anularea prohibitiilor mentionate, concomitent cu majorarea esentiald a
accizei pentru autoturisme, proportional termenului de exploatare a acestora, precum si
introducerea unei accize speciale pentru camioane, autobuze si tractoare

b) Descrieti problema, persoanele/entitéifile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cujustificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

1. Problema: Mirimea scutirilor acordate persoanclor fizice nu este corelatd
indicelui pretului de consum. Existenfa scutirii acordate pentru sot/sotie stimuleazi
neincadrarea in cAmpul muncii a unuia dintre sofi.

Solutia: Majorarea scutirii personale scutirii suplimentare majore si scutirii
pentru persoanele ntretinute, precum si anularea scutirii acordate pentru sot/sotle

Descrierea problemel. Actualmente, in conformitate cu prevederile Codului
fiscal nr.1163/1997, mirimea scutirii personale constituic 24000 lei pe an, scutirii
suplimentare majore - 18000 lei anual si scutirii pentru persoanele intrefinute — 3000 let
anual pentru fiecare persoana intretinuti. Din punct de vederc economic, in vederea
asigurarii bunistirii economice si  sociale a populatiei, marimea scutirilor acordate
persoanelor fizice urmeaz4 a fi ajustate periodic (odati la cel putin 3-5 ani) la rata inflatiei.
Ultima majorare a acestora fiind efectuatd in anul 2018.

Totodati, existenta scutirii pentru sot/sotie complicd procesul de administrare
fiscald, in conditiile in care urmeazi a fi urmdrit daci sotul/sotia nu a beneficiat de
scutirea personali pe parcursul perioadei fiscale. Mai mult conform pet.24 §i 26 din anexa
nr.1 la Hotirirea Guvernului nr.693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe venit, in cazurile in care pe parcursul perioadei fiscale
contribuabilul si sotia(sotul) acestuia au beneficiat fiecare de scutirea sa personald, iar
conform rezultatelor perioadei fiscale, au decis ci sotia(soful) renunti la scutirea
personali in favoarea contribuabilului, atit contribuabilul, cit si sofia(soful} au obligatia
de prezentare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit dacd cad sub incidenta
prevederilor art.83 alin.(2) din Cod. Daci pe parcursul perioadei declarate contribuabilul
a beneficiat de scutirea personald si de scutirea acordatd de sotie(sof), in cazul divortului,
dreptul la utilizarea scutirii suplimentare acordate sotiei (sofului), stabilit la art.34 din
Cod, se picrde, urmind a se aprecia-existenta obligatiei de prezentare a declaraiei cu
privire la impozitul pe venit prin prisma corespunderii prevederilor art.83 alin.(2) din
Cod. '

" Prin urmare, in cazul in care sotul/sotia nu beneficiaza de aceastd scutire pe
parcursul perioadei fiscale integrale (doar un anumit numér de luni), $i in aceeasi perioada
fiscald (pentru celelalte luni) sotia/sotul, angajandu-se in cimpul muneii, beneficiazi de
scutirea personald, in cele mai multe cazuri apare obligatia de prezentare a Declarafiei cu
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privire la impozitul pe venit (forma CET18) si recalculare a mérimit obligatiilor fiscale
pentru ambii soti.

fn acest sens, se propune majorarea scutirii personale, scutirii suplimentare majore
si scutirii pentru persoanele iIntretinute, precum §i anularea scutirii acordate pentru
sot/sotie.

Justificarea necesitiitii schimbirii: Majorarea scutirii personale, scutirii
suplimentare majore §i scutirii pentru persoanele intretinute va atenua impactul inflatiei
asupra veniturilor cetdfenilor, va asigura bunistarea economica a populatiei si protectia
sociald a familiilor cu copii si persoanelor aflate in relatii de casatorie cu persoane cu
dizabilitati in urma actiunilor de lupti, persoane care suferd de o boald in legdturd cauzald
cu avaria de la C.A E. Cernobil, etc.

Anularea scutirii acordate pentru sot/sotie va simplifica procesul de administrare
fiscals, atat la nivel de autoritate fiscald cat si la nivel de contribuabil prin lipsa obligatiei
de depuncre a declaratiei fiscale si va determina incadrarea tuturor persoanelor in cAmpul
muncii. :

2. Problema: Sistemul de impozitare a veniturilor in Republica Moldova este
caracterizat prin cote de impozitare fragmentare (12%, 10%, 7%, 6%, 5%, etc}.

Solutia: Promovarea misurilor de uniformizare a cotelor de impozitare a
veniturilor la nivelul cotei generale de 12%.

Descrierea problemei: Actualmente, in conformitate cu prevederile art.15 din
Codul fiscal, suma totald a impozitului pe venit se determind:

a) pentru persoane fizice, intreprinzatori individuali si medicii de familie titulari
ai practicii, care exercits activitate profesionald independentd — in marime de 12% din
venitul anual impozabil;

' ¢) pentru gospodiriile firinesti (de fermier) — in maérime de 7% din venitul
impozabil.

De asemenea, potrivit art.90 alin.(2) din Codul fiscal, impozitul pe venit ce se
retine in prealabil, ca parte a impozitului, constituie 12%.

‘ Totodatd, in partea ce fine de retinerea finald a impozitului pe venit, cotele de
impozitare sunt fragmentare:

- persoanele specificate la art.90 refin un impozit in méarime de.10% din veniturile
obtinute de citre persoancle fizice care nu desfdgoard activitate de Intreprinzitor, de la
transmiterea in posesie si/sau folosinia (locatiune, arendd, uzufruct, superficie) a
proprietitii mobiliare si imobiliare, cu exceptia arendei terenurilor agricole (art.90!
alin.(3)); :

- persoanele specificate la art.90 retin si achitd la buget un impozit In mdarime de
6% din dividende, inclusiv sub forma de actiuni sau cote-pér{i, cu exceptia celor aferente
profitului nerepartizat obinut in perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv (art.90" alin.(3"));

- persoanele specificate fa art.90 refin un impozit in mirime de 5% din platile
efectuate in folosul persoanei fizice, cu exceptia intreprinzitorilor individuali, a
gospodariilor tiranesti (de fermier) si a persoanelor fizice carc desfigoard activitifi in
domeniul achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticulturd gi/sau de obiecte ale
regnului vegetal conform cap. 10, pe veniturile obtinute de citre acestea aferente livrarii
productiei din fitotehnie si horticulturé in forma naturald, inclusiv a nucilor si a produselor
derivate din nuci, si a productiei din zootehnie in formé naturald, in masi vie si sacrificatd,
cu exceptia laptelui natural ((art.90" alin.(3°));-

- fiecare comisionar retine un impozit in mirime de 10% din platile efectuate in
folosul persoanei fizice, cu exceptia intreprinzatorifor individuali si a gospodiriilor
taranesti (de fermier), pe veniturile obfinute de cétre acestea aferente desfacerii prin
unittile comertului de consignatie a mérfuilor (art.90" alin.(3%).
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Existenta mai multor cote de impozitare creeaza dificultdti din punct de vedere al
administririi fiscale atat Ia nivel de autoritate fiscald cét si la nivel de contribuabil. Din
cauza aplicarii cotelor de impozitare diferite, unii contribuabili sunt obligati si depund
Declaratia cu privire la impozitul pe venit, in vederea recalculdrii obligafiei fiscale. Mai
mult, impozitarea surselor de venituri similare la cote diferite determind incalcarea
principiului echitétii fiscale, care presupune tratare egald a persoanclor fizice si juridice,
_ care activeaz in conditii similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

Justificarea necesititii schimbirii: Uniformizarea cotelor de impozitare a
veniturilor va asigura:

- simplificarea procesului de administrare fiscald, atit la nivel de autoritate fiscala
cét si la nivel de contribuabil prin lipsa obligatiei de depunere a declaratiei fiscale;

- asigurarea echitiii fiscale pe orizontald, prin impozitarea veniturilor fa acceagi
cotd, fapt ce va determina aplicarea unui tratament fiscal egal pentru contribuabili cu
situatii similare. '

3. Problema: Veniturile persoanelor fizice obtinute sub forma de dobénzi
urmeaza a fi impozitate Incepand cu 01 ianuarie 2021 la cota standard de 12%.

Solutia: Tmpozitarea dobanzilor persoanelor fizice prin aplicarea retinerii finale a
impozitului In mérime de 3%.

Descrierea problemei: in conformitate cu prevederile art.24 alin.(7) din Legea
nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor 1 si II ale Codului fiscal, nu se
impoziteaza, pind la 1 ianuarie 2021, dobinzile persoanelor fizice rezidente, cu exceptia
celor Inregistrate intr-o formd de organizare juridicd a activitdtii de intreprinzitor, de la
depozitele bancare; valorile mobiliare corporative sub formd de obligatiuni i valorile
mobiliare, care sint instrumente ale pietei monetare, cum ar {1 certificatele bancare de
depozit §i cambiile bancare; depunerile membrilor pe conturile de economii personale in
asociatiile de economii si Tmprumut ale cetifenilor amplasate pe teritoriul Republicii
Moldova. .

Totodati, conform art.89 din Codul fiscal, fiecare plititor, mentionat la art.90 din
Codul fiscal, de dobénzi in folosul persoanelor fizice, cu exceptia celor efectuate in
folosu! intreprinzitorilor individuali si al gospodariilor arinesti (de fermier), este obligat
s4 retind din fiecare dobanda si sd achite ca parte a impozitului o suma egald cu 12% din
plata.

fn acest sens, se propune impozitarea dobénzilor de la depozite la cota de 3%
(25% din cota standard) prin retinerea finald a impozitului pe venit, ceea ce va asigura
simplitate in procesul de administrare fiscald.

' Justificarea necesititii schimbirii: fn vedere asigurdrii unui regim de
impozitare just si echitabil este necesard impozitarea tutoror surselor generatoare de venit,
_ astfel incit toate pérsoanele care au obtinut venituri, indiferent de sursa acestora, si
contribuie cu o parte din acestea la finanfarea cheltuiclilor publice.

Este important de mentionat ca in cazul neinterventiei cu modificérile respective,
cota impozitului ar constitui 12%.

4.  Problema: Dividendele distribuite persoanelor juridice se impoziteaza prin
retinerea finald la cota de 6%.

Solupia: Eliminarea impozitérii dividendelor distribuite persoanelor juridice.

Descrierea problemei: In conformitate cu prevederile art.90! alin.(3’) liniuta intfi
din Codul fiscal, persoanele specificate la art.90 retin si achitd la buget un impozit in
mirime de 6% din dividende, inclusiv sub formd de actiuni sau cote-pirti, cu exceptia
celor aferente profitului nerepartizat obtinut in perioadele fiscale 2008-2011 inclusiv.
, Astfel, legislatia fiscald prevede impozitarea dividendelor prin retinerea finalé la
cota de 6%, in momentul distribuirii acestora indiferent de statutul persoanei beneficiare.
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Ptin urmare, in cazul distribuirii dividendelor cétre o persoand juridica de drept
privat, aceasta din urma nu include dividendele in venitul impozabil, dar la o ulterioard
distribuire a dividendelor va retine impozitul de 6%.

fn acest sens, pentru a asigura cd legislatia fiscald nu prevede o impozitare a
aceluiagi venit cu acelasi impozit se propune ca refinerea impozitului in méirime de 6%
aplicatd dividendelor s se realizeze doar in cazul distribuirii dividendelor cétre persoane
fizice sau persoane nerezidente.

Justificarea necesitiitii schimbarii: Scopul acestei mésuri este de a perfectiona
sistemul fiscal in vederea contribuirii fa formarea unui cadrul legal favorabil mediului
investitional, inclusiv prin retinerea si investirea mijloacelor financiare in cadrul
proceselor economice, generatoare de valoare adiugata.

Prin urmare, promovarea normei respective va asigura ca dividendele distribuite
persoanelor juridice s& nu fie impozitate prin refinere finald. Persoana juridicd urméind si
includi marimea dividendelor obtinute in venitul impozabil. :

5. ‘Problema: Protectie sociali limitatd a reprezentantilor profesiilor juridice
_ Solutia: Asigurarea protectiei sociale a reprezentantilor profesiilor juridice prin

majorarea cuantumului contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii Tn suma fixi
de la 12 136 lei la 24 255 lei si extinderea spectrului de prestatii de asiguréri sociale.

Descrierea problemei: O problemi cu care se confrunta reprezentantii profesiilor
juridice tine de lipsa unei protectii sociale, asemenea salariatilor prim prisma sistemului
de asigurari sociale. Totodatd, aceasta situatic este determinati de mirimea contributiilor
achitate de citre contribuabili respectivi. Or, unul din principiile care stau la baza
functionalitatii sistemului obligatoriu de asigurdri sociale este principiul contributivitagii,
conform ciruia drepturile de asiguriri sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite. '

fn acest sens, pentru a creste beneficiile sociale este necesar majorarea contributiei
la sistemul de asiguridri sociale. Astfel, se propune ca asigurarea sociald a profesiilor
juridice (avocati, notari, executori judecatoresti, etc.) sa fie in cuantumul de 24 255 ceea
ce corespunde mirimii contributiilor sociale achitate pentru un angajator cu un salariu de
8 422 lei (mirimea prognozati a salariului mediu pe economic.)

fn cazul dat venitul mediu asigurat va constitui mérimea salariului medin pe
economie, pentru anul 2021 — 8 422 lei.

Prin urmare, masura propusi urméreste extinderea spectrului de beneficii sociale
pentru liberii profesionigti din domeniul justitiei asigurdnd cresterea motivirii §1
increderii acestora n sistemele obligatorii de asigurare sociala. '

Justificarea necesititii schimbirii: Aceasti masurd va permite reprezentantii
profesiilor juridice si beneficieze de intregul spectru de prestatii sociale, cum ar fi:

- indemnizatie pentru incapacitate temporard de muncd cauzatd de afectiuni
generale sau de accidente In afara muncii, de boli profesionale si de accidente de muncd,
inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

- indemnizatie de maternitate; .
- indemnizatie pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani; etc.

6. Problema: Tratamentul fiscal diferentiat aplicat productiei agricole primare
(8%) fatd de fertilizanti si Ingrasaminte (20%).
Solutia: Aplicarea unei cotei reduse a TVA de [2% pentru ingragaminte si
fertilizanti paralel cu aplicarea aceleasi cote a TVA pentru productia agricold primara.
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Descrierea problemei: Potrivit legislatiei fiscale, aplicarea cotei reduse a TVA in
mirime de 8% are loc atdt pentru livrdrile interne, cat si pentru importul de produse
agricole, si are drept scop asigurarea accesibilitatii produselor agricole pentru populatie.

Introducerea cotei reduse a TVA nu a asigurat obiectivul previzut initial, de cregtere
a competitivititii productiei agricole nationale. Acest fapt este demonstrat de evolutia
importurilor de productie agricold la cota redusi a TVA. Mai mult ca atat, diferentele de
cote a TVA pentru input-urile si output-urile in agriculturd au determinat acumuldri in
cont a sumei TVA de ciitre producitorii agricoli de aproximativ 1,8 mlrd. lei, ceea ce
presupune indisponibilizarea sectorului agricol de resursele financiare respective, faptce
a dezavantajat productia locala in folosul productiei importate.

Justificarea necesititii schimbirii: Reiesind din cele expuse, se impune necesitatea
revizuirii regimului actual de aplicare a TVA aferent productiei agricole primare, care si
asigure dezvoltarea si cresterea competitivititii producitorilor autohtoni.

fn figura de mai jos este descrisi situatia actuald, precum si propunerea de modificare
a cotele TVA n agriculturdi, urmare analizelor optiunilor de politici, inclusiv a practicii

internationale:

Situafia actuala Propunere

Cota TVA EERAZY
20 % :

12 %

_ | “u_z
; i “1.1 Productia
- E l‘ngrégémmte g " agricola 5

Productia
agricold

- b

as ot

«% Ingrasaminte

Fertilizani ; -{ Fertilizanti

i .
H B S

i
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Urmare analizelor optiunilor de politici, inclusiv a practicii internationale, a fost
propusd aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12% pentru ingrasdminte si fertilizanti
paralel cu aplicarea aceleasi cote a TVA pentru productia agricold primard, dupd cum
urmeaza: ‘ '




Regimul TVA aferent productiei agricote
(propunerea Ministerului Finantelor)

‘ \ 2. Vinzarea

1. Procuriri aferente

procesului de producere

(ex. ingrisAminte, petrol) k i ?;odl;cﬁe: z;grlcole
Pret 200 lei 2081el brep 240 lel
TVA 12% 16,8 lef (70%) TVA 12% 20,8 e

TVA20% 12 lei (30%)

Prin misura respectivi, acumuldrile in cont a sumelor TVA formate din anul 2010
urmeazi si fie transformate din dezavantaje in avantaje pe termen scurt §i mediu pentru
producitorii agricoli autohtoni.

7.  Problema: Impactul negativ asupra sectorului HORECA cauzat de criza
pandemica. ‘

Solutia: Aplicarea cotei reduse a TVA de 12% la serviciile de cazare, precum si
pentru produsele alimentare §i/sau bauturi

Descrierea problemel. Pentru Republica Moldova, anul 2020 este reprezentat de o
serie de provocdri pentru economia nationald, specificul acestui an fiind determinat de
conditii si imprejuriri care exercitd influentd semnificativd asupra sectorulul economic,
dar si asupra socictitii per ansamblu. Criza generatd de situatia epidemica din tard s-a
rasfiins negativ si imprevizibil asupra activititii agentilor economici din sectorul privat.
Marile companii, cele ce asigurid cu locuri de muncd mii de oameni, si-au redus din
activitate, i au Incercat si se mentind pe piatd. Aproximativ 90% din cei ce activeaza in
domeniul HoReCa si-au sistat-activitatea si au intrat in somaj tehnic.

Justificarea necesititii schimbirii:

Potrivit datelor Asociatiei Restaurantelor si a Localurilor din R. Moldova, sectorui
HoReCa constituie circa 4% din toatd economia tirii. Doar in Chisindu sunt Inregistrate
intre 1500 si 1800 de restaurante, hoteluri si locuri de agrement.

Misura propusi, prevede aplicarea cotei reduse a TVA de 12% la serviciile de cazare,
" precum si pentru produsele alimentare si/sau bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice,
realizate in cadrul activititilor care se atrlbme la sectiunea 1 a Clasificatorului activitiilor
din economia Moldovei.

Misura mentionati are drept scop a51gurarea sustinerii intreprinderilor dm sectorul
respectiv, care este afectat de consecintele crizei pandemice.

"~ Concomitent, prin 1mplementarea misurii de reducere a cotei TVA pentru sectorul
HORECA se mizeazi pe asigurarea unor efecte pozitive pentru_bundstarea somal—
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economicd a cetitenilor irii. Totodatd, aplicarea masurii date vine in paralel cu efecte
pozitive asupra sporirii conformarii fiscale a agentilor economici in domeniu.

8. Problema: Obligativitatea mediului de afaceri ce tine de achitarea pléfii
pentru poluarea mediului si, in acclasi tlmp, obligatia de a crea sisteme colective de
colectare a deseurilor recwlablle sau a asigura de sine stdfdtor colectarea deseurilor
reciclabile

Solutia. Implementarea unui mecanism de colectare §i valorificare a deseurilor
reciclabile

Descrierea problemei: Un subiect imperativ pentru mediul de afaceri o
constituie prevederile Legii privind deseurile nr.209 din 29.07.2016. '

Pe scurt, aceasta se rezumi la faptul c& mediul de afaceri nu agreeaza plata pentru
poluarea mediului pentru anumite produse reciclabile si, in acelasi timp, obligatia de a
crea sisteme colective de colectare a deseurilor reciclabile sau a asigura de sine statator
colectarca deseurilor reciclabile, prin aceasta fiind nevoiti sd suporte anumite cheltuieli
de participatie sau cheltuieli de procurare a utilajului pentru colectarea si prelucrarea
deseurilor.

Conform art.12 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.209/2016, pentru a consolida
reutilizarea gi prevenirea, re01clarea si alte tipuri de valorificare a degeurilor, persoanele
fizice sau juridice (producitorul produsului) care, la nivel profesional, proiecteaza,
produc, prelucreazi, trateazi, vand gi/sau importd produsele mentionate la alin.(14) sunt
supuse regimului de responsabilitate extinsd a producétorului.

Responsabilitatea extinsd a producdtorului reprezintd totalitatea de obligafii
impuse producitorilor, fie individual, fie colectiv, pentru recuperarca si valorificarea sau
reciclarea produselor scoase din vz. Activitiile pentru aplicarea responsabilititii extinse
a producatorulul vizeazd mésurile de acceptare a produselor returnate i a deseurilor care
rimin dup3 utilizarea respectivelor produse, precum §i gestionarea ulterioard a deseurilor
si asigurarea financiara pentru aceste activitéti.

Prevederile art.12 alin.(14) din Legea nr.209/2016 prevdd obligativitatea
colectirii urmdatoarelor produse reciclabile:

a) baterii i acumulatori;

b) echipamente electrice si electronice;

¢} vehicule;

d) uleiuri;

¢} ambalaje.

De asemenea, art.12 alin.(15) stipuleazd cd mecanismul de implementare a
responsabﬂlta];u extinse a producitorului pentru produsele mentionate la alin.(14) se
stabileste prin actele normative privind gestionarea acestor produse, aprobate de Guvern.

La moment, existid Hotirarea de Guvern nr.212 din 07.03.2018 pentru aprobarea
Regulamentului pnvmd deseurile de echipamente electrice i electronice.

In aceeasi ordine de idei, Regulamentul mentionat supra stabileste indicatori
pentru care ntreprinderile sunt obligate si colecteze un volum de degeuri din totalul
mirfurilor plasate pe pia{a.

' Mediul de afaceri a inaintat solicitiri de exonerare partiald de la plata pentr
poluarea mediului, resursele date fiind Indreptate spre achizitionarea echipamentelor si
asigurarea procesului de colectare a deseurilor. '

Justificarea necesititii schimbarii: :

fn acest, mediul de afacerl avind la bazd principii de responsabilitate sociald,
protectia mediului si sustenabilitate este interesat spre a dezvolta un asemenea sistem prin
care si poatd reutiliza deseurile reciclabile, astfel, crednd un sistem inchis de cxrculatle a
materlex prime sia dcgeurllor acesta fiind Imbunétatit pe parcursul anilor.
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De asemenea, consideram ci ciclul de circulatie a materiei prime si a degeurilor este
unul deschis, astfel, nefiind valorificate o mare parte a degseurilor reciclabile, aceasta
cauzénd, in mod grav, poluarca mediului, avind efecte adverse asupra stirii de sinétate a
natiunii, asupra florei si faunei si in cele din urma asupra economiei.

Din aceste considerente, un mecanism de colectare si valorificare a deseurilor
reciclabile, care este gestionat in mod privat va avea un efect substantial asupra mediului,
dezvoltarii societétii si a economiei. Ca argumente in acest sens servind:

1. Un astfel de sistem va avea ca efect majorarea rentabilitatii intreprinderilor
din considerentul ci acestea vor economisi din contul deseurilor valorificate si utlllzatf: in
-| procesul de productie. : :

2. Cresterea rentabilitdtii ar putea avea ca efect micgorarea pretului pentru
consumatorul final.

3. Va impune intreprinderile si investeascd in echipament modem de colectare,
prelucrare, sortare a degeurilor.

4. Va crea locuri de munca.

5. Va da un impuls de modernizare a sistemelor actuale de colectare a
deseurilor.

6. Va educa societatea in spiritul sustenabilitétii si protejdrii mediului.

7. Vadiminua din efectul poluarii mediului.

9.  Problema: Cadru fiscal imprevizibil aferent cotelor taxelor locale
Solutia: Plafonarea cotelor taxelor locale si réglementarea acestora pe termen
mediu (3 ani)

Descrierea problemei:

fn conformitate cu prevederile art.297 al Codulul fiscal, autoritatea deliberativi a
administratiei publice locale poate aplica toate sau numai o parte din taxele locale, in
functie de posibilititile si necesitatile unititii administrativ-teritoriale. Mai mult, aceasta
nu are dreptul si aplice alte taxe locale dect cele previzute de Codul fiscal. Pe parcursul
anului fiscal (ca]endaristlc) stabilirea de taxe locale sau anularea ori modificarea taxelor
locale se permite numai concomitent cu modificarea bugetelor locale.

La stabilirea cotelor taxelor locale, autoritatile administratiei publice locale sunt

obligate si se ghideze dupa urmdtoarele criterii $i principii: '

e previzibilitatea activitagii de intreprinzétor — infreprinzitorii, pentru planificarea
cheltuielilor, vor cunoagte din timp 51 vor fi consultati referitor la cuantumul taxelor
locale;

e principiul transparen‘;e: decizionale — autoritatile admmxstra’;lel pubhce locale, in
mod prioritar, vor informa si vor asigura accesul liber la proiectele ce vizeaza cuantumul
preconizat aj taxelor locale; '

e principiul echitabilit3tii (proportionalititii) in raporturile dintre unitatea
administrativ-teritoriali §i intreprinzitor - autoritdtile administratiei publice locale, la
stabilirea cuantumului taxelor locale, se vor asigura ci este asigurati proportionalitatea
(echitabilitatea) intre interesele comunititii locale §i ale intreprinzatorilor, si nu vor
tntreprinde actiuni in exces sub pretextul atingerii scopurilor socictétii/comunitétii
locale.

fn caz de divergente la stabilirea cotelor taxelor locale, autorititile administratiei
publice locale trebuie si efectueze o analizi a impactului de reglementare.

Suplimentar, mentiondm c4 pand la 4 aprilie 2011, cotele taxelor locale crau stabilite
de autorititile publice locale (,,APL”) in limita cotelor maxime previzute de Codul
fiscal. Ulterior, acestea au fost excluse. : :

Justificarea necesitiitii schimbirii:
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Lste important de mentionat faptul cd, desi realizati in contextul unei strategii
prioritare pentru Republica Moldova (i.e. cea a descentralizirii), excluderea plafondrii
cotelor taxelor locale a dezvaluit mai multe lacune ale APL in exercitarea competentelor
aferente, si anume:

e incertitudine pentru mediuf de afaceri, ceea ce afecteazd mediul investitional al
térii;

e abordarea selectivd a autorititilor competente din diferite localitai Ia stabilirea
taxelor locale aplicabile si a cotelor acestora;

» generarea unor situatii de abuz/discriminare fatd de contribuabili prm stabilirea
unor cote exagerate ale taxelor locale;

e lipsa unui mecanism legal de ajustare a cotelor taxelor locale, prin care sd fie
asigurati predictibilitatea i certitudinea impunerii pentru contribuabili, permitind-le
acestora luarea deciziilor vizate de povara fiscala;

e acordarea unui fratament preferential principiului autonomiei APL in raport cu
principiul echitdtii fiscale, potrivit cdruia contribuabilii care activeazd in condifii
similare sunt tratati egal in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

10. Problema: Stagnarea dezvoltirii economiei digitale si utilizarea unor solutii
optime si rapide de efectuare a platilor necesare

_ Solutia: Reducerea numerarului i cresterea numdrului plitilor prin virament.

_ Descrierea problemei: Tendintele globale demonstreazi o crestere rapidi a

tranzactiilor far# mumerar, mai ales in contextul in care tehnologiile avansate asigurd
dezvoltarea economiei digitale si utilizarea unor solutii optime si rapide de efectuare a
platilor necesare.

Justificarea necesititii schimbirii: Reducerca numerarulul §1 orientarea spre
efectuarea plitilor prin virament reprezinti o actiune cu efecte pozitive asupra dezvoltérii
economice atit din perspectiva autorititilor publice, precum si din perspectiva
persoanelor fizice si juridice: -

-pentru autoritati publice: va asigura cresterea transparentei si securitifii prin sporirea
posfmhtatllor de monitorizare si, in acest sens, va contribui la combaterea fenomenului
muncii ne(sub)declarate si combaterea evaziunii fiscale;

- pentru persoanele fizice si juridice: va asigura efectuarea raplda amai multor p]atl
intr-o perioada scurti de timp ofermd, astfel, oportunitatea de a obtine venit mai mare §i,
concomitent, de a economisi timpul.

Realizarea modificdrilor respective este argumentati de necesitatea diminudrii
economiei informale printr-un grad de transparenti sporit al tranzactiilor economice. Mai
mult ca atit, In contextul situatiei pandemice existente, utilizarea platilor prin virament
reprezinti o practici eficientd de prevenire a rispandirii bolilor transmisibile.

11. Problema: Nivelul scizut al eficientei autoritdtilor publice responsabile de
prevenirea si contracararea activititilor de contrabandi

Solutia: Diminuarea pragurilor valorice a contrabandei ce cade sub incidenta
legislatiei penale si aplicarea unor timbre de consum pentru produsele din tutun si
bauturi alcoolice introduse pentru consum pe teritoriul necontrolat de citre organele
constitutionale

Descrierea problemei:
Modificarile asupra prevederllor art.248 si art.249 din Codul penal au dus la

majorarea cuantumului proportiilor minime pentru ca fapta si constituie infractiune de
contrabandd de la 20 salarii medii prognozate pe economie la 100 salarii medii
prognozate pe economie. fn urma acestor modificiri a scizut considerabil influenta de
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prevenire a faptelor de contrabanda prin atragerea la rispundere. De mentionat ci odatd
cu majorarea salariului mediu prognozat pe economie, majorare care se¢ opereazd cel
putin odatd pe an, creste semnificativ si cuantumul sumei necesare pentru ca fapta sa
constituie infractiune. in conformitate cu Planul de actiuni a Guvernufui pentru anii
2020-2023 este stipulat ca obiectiv atingerea salariului mediu pe economie in valoare
de 11200 de lei ceea ce ar insemna ci valoarea bunurilor pentru a incepe urmdrire penald
ntr-o cauzi penald pe art. 248 alin.(1) ar fi de 1 120 000.00 lei. in aceste conditii exist
riscul cresterii fenomenului de contrabanda datoritd sanctiondrii prea blinde pentru
astfel de fapte conform procedurii contraventionale. In urma analizei informatiei
statistice parvenite din cadrul Sectiile proceduri contraventionale din cadrul birourilor
vamale s-a stabilit ¢ in perioada 17.08.2018-31.12.2018 au fost 2 retineri in care
valoarea mirfurilor era cuprinsd intre 20 si 50 salarii medii pe economie si doar o
retinere unde valoarea marfurilor a fost cuprinsd intre 50 si 100 salarii medii pe
economie, respectiv a fost intocmite doar 3 procese verbale contravenfionale. Daci se
compardm cu statistica Directiei urmdrire penald al Serviciului Vamal, privind cauzele
penale pornite pentru faptele similare pentru perioada de pind la majorarea cuantumului
proportiilor, adica 01.01.2018-16.08.2018, au fost pornite 19 cauze penale de
contrabanda in care valoarea marfurilor era cuprinsd intre 20 st 50 salarii medii pe
economie si 60 de cauze penale pentru contrabanda in care valoarca mérfurilor era
cuprinsd intre 50 si 100 salarii medii de economie. Respectiv se observa din start o
discordanti Intre numdral de cazuri de retineri si documentare in cadrul urmaririi penale
si cele contraventionale.

Justificarea necesititii schlmbarll

Reiesind din cele expuse mai sus, se propune micsorarea proporfiilor pentru
calificarea faptelor ca infractiune de contrabandi si eschivare de la achitarea platilor
vamale. Respectiv pentru art. 248, 248' Cod penal, se propune introducerea valorii in
vamé a mirfurilor introduse sau scoase de pe teritoriul Republicii Moldova, prin locuri
stabilite pentru control vamal, sa fie stabilite in sumi mai mare de la 4000 unitati
conventionale In cazul produselor supuse accizelor, echivalentul a 200 000 lei, in cazul
celorlalte mérfuri sau bunuri ar fi de la 8000 unititi conventionale, echivalentul a 400
000 lei.

La fel este absolutd necesard includerea separati a marfurilor supuse accizelor
pentru o calificare juridicd corectd a pretinselor actiune tlegale. fn cazul art. 248" alin.
(1) se propune introducerea cuantumului mai mare de-60 000 de figarete cu filtru sau
far filtru pentru a fi pasibil de rdspundere penala.

12. Problema: Prejudicierea bugetului public national prin abuzurile si schemele
~ depistate in procesul implementdrii scutirii de TVA a materiei prime, materialelor,
articolelor de completare i accesoriilor necesare procesului propriu de productie,
importate de citre organizatiile gi intreprinderile socictafilor nevizitorilor, societdtilor
surzilor si societdtilor invalizilor

Solutia: Anularca scutirii mentionate, concomitent cu subventionarea din bugetul de
stat a impozitelor salariale achitate de citre agentul economic pentru persoanele cu
dizabiliti{i angajate, dar nu mai mult de 2 500 lei per salariat

Descrierea problemei: La momentul actual, legislatia fiscald si vamala prevede un-
numir de aproximativ 300 de facilitdti sub formd de scutiri, reduceri, améniri ale
termenului de achitare etc. Unele din ele deja au fost consumate dat fiind circumstantele
si necesititile pentru care au fost introduse, altele incd au un impact asupra activitétii
economice, dar si asupra incasdrilor bugetare. Existenta facilitétilor fiscale si vamale
este una importanti penfru o economie in dezvoltare, insd acestea trebuie tintite si
aliniate politicilor in domeniul economic, ori o dispersare a facilititilor fiscale nu are
decit efect de diminuare a incasarilor bugetare fard un beneficiu ulterior.
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Existenta unui numir mare de facilitati distorsioneazi, in acelasi timp, si sistemul
fiscal avand ca cfect generarea unor optimiziri fiscale cu scopul de a diminua din
obhgatia fiscald fatd de buget.

Un prim pas in acest sens, a fost aprobarea Ordinului Ministrului finantelor cu privire
la aprobarea Registrului unic al facilitatilor fiscale si vamale, care include lista tuturor
facilitatilor fiscale si vamale, codificarea acestora, temeiul legal de acordare, prioritatea
in monitorizare si autoritatea ce administreaza facilitaiea.

fn acest sens, revederea facilititilor fiscale si vamale, prin prisma impactului fiscal,
economic, investitional si social reprezintd un obiectiv pe termen mediu care va
consolida veniturile bugetare cét si va asigura realizarea obligatiilor asumate de cétre
Republica Moldova prin Acordul de Asociere.

in anul 2020 urmeazi a fi realizatd analiza facilitatilor fiscale si Vamaie prin prisma
eficientei acestora din perspectiva costului bugetar si a efectelor produse, si respectiv pe
termen mediu vor fi propuse mésuri de 0pt1m1zare a acestora.

Justificarea necesitiitii schimbarii: n acest sens, ca misuri de politici pentru anul
2021 este propusd anularea scutirii de TVA a materiei prime, materialclor, articolelor
de completare si accesoriilor necesare procesului propriu de productie, importate de
citre organizatiile si intreprinderile socictatilor nevizatorilor, societitilor surzilor si
societatilor invalizilor. Se propune anularea facilititii respective, in vederea elimindrii
abuzurilor si schemelor depistate in procesul implementérii mésurii existente, care
urmireau prejudicierea veniturilor bugetului public national. '

Concomitent, se propune subventionarea din bugetul de stat a impoziteior salariale
achitate de ciitre agentul economic pentru persoanele cu dizabilititi angajate, dar nu mai
mult de 2 500 lei per salariat.

Deficientele scutirii existente §i avantajele subventiondrii directe
Tabelul 6.

Mirimea suportului bugetar nu este corelat Mairimea suportului bugetar este in

cu numiirul salariagilor cu dizabilititi dependentd de numérul salariatilor cu
dizabilitati
Beneficiaza doar o listd de intreprinderi Beneficiari toate 1iatreprinderile care
angajeazi persoane cu dizabilititi
Posibilititi de abuzuri si optimizari Control eficient de utilizare a banilor publici

13.  Problema: Conform legislatiei in vigoare Programul de rambursare a TVA
pentru producitori agricoli afectati de calamititile naturale, este valabil pand in luna
decembrie 2020, inclusiv.

Solutia: Continvarea Programului de rambursare a TVA péand la 30 septembrie
2021 '

Descrierea problemei:

In circumstantele exceptionale create de pandemia COVID-19, contribuabilii,
indiferent de mirime, se confrunti cu o lipsid severd de lichiditate si, In acest caz, an
dificultati in indeplinirea obligatiilor de platd. Pentru reducerea impactului negativ asupra
fluxurilor de numerar, lista misurilor instituite de citre autorititi in vederea sprijinirii
activitatii de intreprinziitor a fost suplinitd cu un nou mecanism de sustinere — Programul
de rambursare a TVA. Cit priveste sectorul agricol, seceta din acest an a compromis roada
culturilor cerealiere si a celor pomicole. in acest sens, Guvernul a adoptat mai multe
misuri pentru sustinerea sectorului agricol afectat de calamitatile naturale, printre care si
instituirea unor conditii favorabile de aplicare la Programul de subventionare a dobanzilor
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si Programul de rambursare a TVA. Documentul prevede subventionarea dobanzilor
achitate indiferent de perioada contractirii creditelor si institvirea moratoriului la
controalele fiscale pdna la 31 decembrie 2020.

Justificarea necesititii schimbarii:

‘Aceste misuri an fost directionate ciitre producdtorii agricoli beneficiari de
compensatii pentru diminuarea consecintelor naturale asupra recoltei anului 2020.

Principalul obiectiv al misurilor propuse a fost asigurarea securitdtii alimentare a
statului, in conditiile calamitatilor naturale produse, prin majorarea, intr-un ritm mai
sporit, a suportului bugetar oferit producitorilor agricoli afectai.

in acest sens, implementarea §i, respectiv, continuarea, unor méasuri de sustinere a
agentilor economici din agriculturd este iminent necesari in aceastd perioada de impas.

14. Problema: Atragerea si implementarea unor proiecte finantate din contul
imprumuturilor predomind asupra celor finantate din contul granturilor

Solutia: Eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere i a scutirii de taxa vamal
pentru importul si/sau livrarea pe teritoriul térii a mdrfurilor, serviciilor destinate
proiectelor de asistenti investitionald, finantate din contul imprumuturilor sau acordate
cu garantie de stat din contul Imprumuturilor acordate de organizatiile internationale

Descrierea problemei: Actualmente, legislatia fiscald si vamala in vigoare prevede
scutirea de TVA cu drept de deducere si a scutirii de taxa vamala pentru importul si/sau
livrarea pe teritoriul irii a marfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistentd
investitionald, finantate din contul imprumuturilor si granturilor acordate Guvernului sau
acordate cu garaniie de stat, din contul imprumuturilor acordate de organismele financiare
internationale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), precum si din contul granturilor
acordate institugiilor finantate de la buget. fn acest sens, evidentiem cd granturile sunt, in
esentd, fonduri pe care o entitate (autoritate) le poate obtine de la o sursd externd si nu
trebuie rambursati. Din acest motiv, granturile reprezintd o sursi de finantare foarte
atractiva. Spre deosebire de granturd, creditele sunt instrumente financiare care trebui
rambursate, cu o ratd de dobanda stabilita.

Justificarea necesititii schimbarii:

Maisura respectivd se propune a fi realizatd in vederea stimuldrii atragerii unor
proiecte care sunt finantate din contul granturilor si mai putin orientarea spre atragerea si
implementarea unor proiecte finantate din contul fmprumuturilor, prin faptul existentei
scutirilor de TV A si taxe vamale in acest sens.

15. Problema: Tratamentul disproportional aplicat autovehiculelor motorizate cu

doud roti cu caracteristici tehnice similare (moped/scuter/motoreti fatd de motociclete)

Solugia: Aplicarea unui regim fiscal similar

Descrierea problemei: Actualmente, conform prevederilor Codului fiscal la
art.336 nu se regseste notiunea de Moped/Scuter/Motorete, prin urmare introducerea
notiunii ,,Moped/Scuter/Motorete” in pet.10' art.336 din Codul fiscal se considerd
necesard intrucét nu se regiseste nici in descrierea crt.1 a anexei nr.1 la titlul IX al Codului
fiscal. _

Astfel, aplicarea taxei previzute la moment la crt.6 a anexei nr.! are un impact
considerabil si cauzeazi aplicarea unui tratament disproportional in raport cu celelalte
tipuri de autovehiculele motorizate cu doud rofi (motociclete) cu caracteristici tehnice

similare.

Justificarea necesititii schimbdrii: Astfel, mentiondm ci, introducerea notiunii
de la art.336 pect.10! din Codul fiscal are drept scop administrarea corectd a taxei pentru
folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova.
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Potrivit art.356 alineatele (1), (3), (5) din Codul fiscal, care prevede modul de
calculare si de achitare a taxei pentru folosirea drumului si/sau zonele de protectie a
acestuia din afara perimetrului localititilor pentru efectuarea lucrérilor de constructii si
montaj, in partea ce tine de sintagma organul abilitat al administratici publice centrale
este necesar de a interveni cu modificdri corespunzitoare pentru a aduce in concordantad
cu art.5 din Legea drumurilor nr.509/1995 pentru a evita careva interpretari gresite
precum si pentru gestionarea corectd a drumurilor publice locale.

16. Problema: Existenta prohibitiilor la importul mijloacelor de transport

Solutia: Anularea prohibitiilor mentionate, concomitent cu majorarca esentiala a
accizei pentru autoturisme, proportional termenului de exploatare a acestora, precum si
introducerea unei accize speciale pentru camioane, autobuze si tractoare

Descrierea problemei: Actualmente, potrivit art.20 alin.(4) din Codul vamal, este
interzisi plasarea sub regimurile vamale de import, de antrepozit vamal, sub destinatia
vamald zond liberi:

— a mijloacelor de transport auto clasificate la pozitia tarifard 8702 (cu exceptia
" autovehiculelor de colectie de interes istoric sau etnografic al cdror termen de exploatare
este mai mare de 50 de ani) destinate transportirii a mai mult de 20 de persoane si la
pozitiile tarifare 8704 si 8705 (cu exceptia autovehiculelor de colectie de interes istoric
sau etnograﬁc al caror termen de exploatare este mai mare de 50 de anl) precum $i a
motoarelor si a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani;

— a tractoarelor clasificate la pozifiile tarifare 870110 000, 870120, 870130000,
870191900, 870192900, 870193900, 870194900, 870195900 {cu - exceptia
autovehiculelor de colectie de interes istoric sau etnografic al céiror termen de exploatare
este mai mare de 50 de ani) precum si a motoarelor §i a caroseriilor lor, cu termenul de
exploatare de peste 12 ani;

— a tractoarelor clasificate la pozitiile tarifare 870191100, 870192100, 870193100,
870194100, 870195100 (cu exceptia autovehiculelor de colectie de interes istoric sau
etnografic al cdror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum si a
motoarelor si a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 20 de ani;

- a mijloacelor de transport auto clasificate la pozitia tarifard 8703 (cu exceptia

autovehiculelor de colectie de interes istoric sau etnografic al ciror termen de exploatare
este mai mare 30 de ani), precum §i a motoarelor i a caroseriilor lor, cu termenul de
~ exploatare de peste 10 ani;
— a autovehiculelor concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane
- clasificate la pozitia tarifari 8702 (cu exceptia autovehiculelor de colectie de interes
istoric sau etnografic al ciror termen de exploatare este mai mare de 50 de ani), precum
si a motoarelor i a caroseriilor lor, cu termenul de exploatare de peste 7 ani;

- amotocicletelor clasificate la pozitia tarifard 8711 (cu excepiia autovehiculelor de
colectie de interes istoric sau etnografic al céror termen de exploatare este mai mare de
50 de ani), precum si a motoarelor lor, cu termenul de exploatare de peste 10 ani.

Astfel, existenta prohibitiilor creeazi stimulente pentru activitati ilicite, prin care se
evitd atit interzicerile cét si achitarea impozitelor. :

De asemenea, acestea nu permit dezvoltarea unor afaceri ce au drept scop importul
prelucrare a si exportul bunurilor respective.

Justificarea necesititii schimbarii:

Conceptual legislatia, in spetd legislatia vamali, nu ar trebui sd prevada interziceri
de bunuri (cu exceptia celor care este interzisa circulatia pe teritoriul {arii, cum ar fi
drogurile), iar in cazul in care se doreste restringerea importurilor anumitor bunuri din
rationamente ecologice, acestea urmeazi a fi realizate prin aplicarea unor impozite
majorate. In acest sens, concomitent cu eliminarea prohibitiilor, se propune majorarea
esentiald a accizelor proportional termenului de exploatare a mijloacelor de transport,




16

precum si introducerea unui acciz special la importul tractoarelor si autovehiculelor
destinate transportului persoanclor §i marfurilor.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei
Mai jos se¢ prezintd cauzele pentru fiecare problemd in parte:

1. Problema: Mirimea scutirilor acordate persoanelor fizice nu este corelatd
indicelui prefului de consum. Existenta scutirii acordate pentru sot/sotie stimuleazi
neincadrarea in cAmpul muncii a unuia dintre sofi.

Solutia: Majorarea scutirii personale, scutirii suplimentare majore $i scutirii pentru
persoanele intretinute, precum si anularea scutirii acordate pentru sot/sofie.

Cauza: Evolutia ratei anuale a inflatiei care influenteazi considerabil veniturile

populatiei.

2. Problema: Sistemul de impozitare a veniturilor In Republica Moldova este
caracterizat prin cote de impozitare fragmentare (12%, 10%, 7%, 6%, 5%, efc).

Solutia: Promovarea masurilor de uniformizare a cotelor de impozitare a veniturilor
la nivelul cotei generale de 12%.

Cauza: Evolutia sistemului de impozitare, multiplele modificéri efectuate in Codul
fiscal, incercarea de oferire a unor facilititi fiscale unor categorii de contribuabili, etc.

3. Problema: Veniturile persoanelor fizice obtinute sub formd de dobinzi urmeazi
a fi impozitatate incepénd cu 01 ianuarie 2021 la cota standard de 12%.

Solutia: Impozitarea dobénzilor persoanelor fizice prin aplicarea retinerii finale a
impozitului in mérime de 3%.

Cauza: Termenul scutirii de impozitare a veniturilor persoanelor fizice obtinute
sub forma de dobdnzi expird }a 31.12.2020.

4. Problema: Dividendele distribuite persoanelor juridice se impoziteazd prin
retinerea finald la cota de 6%.

Solutia: Eliminarea impozitarii dividendelor distribuite persoanelor juridice.

Cauza: Existenta lacunei in legislatia fiscald, prin neindicarea in norma prin
retinerea finali a statutului persoanei beneficiare de dividende.

5. Problema: Protectie sociald limitatd a reprezentantilor profesiilor juridice
Solufia: Asigurarea protectiei sociale a reprezentantilor profesiilor juridice prin
majorarea cuantumului contributiilor de asiguréri sociale de stat obligatorii in sumi fixi
de la 12 136 lei la 24 255 lei si extinderea spectrului de prestatii de asiguriri sociale.
Cauza: Cuantumul contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in sumaé fix3
stabilit prin Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale este de doar
12 136 lei, ceea ce le asigura pensia pentru limitd de virsta si ajutorul de deces.

6. Problema: Tratamentul fiscal diferentiat aplicat productiei agricole primare
(8%) fatd de fertilizangi si mgrasammte (20%).
Solutia: Aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12% pentru ingrisiminte i
fertilizanti paralel cu aplicarea aceleasi cote a TVA pentru productia agricold primara.
Cauza: Introducerca cotei reduse a TVA de 8% aferent livririi si importului de

productie agricold primara.




17

7. Problema: Impactul negativ asupra sectorului HORECA cauzat de criza
pandemici.
Solutia: Aplicarea cotei reduse a TVA de 12% la serviciile de cazare, precum si
pentru produsele alimentare si/sau bauturi
Cauza: Criza pandemicd creatd de COVID-19

8. Problema: Obligativitatea mediului de afaceri ce tine de achitarea plifii
pentru poluarea mediului i, in acelasi timp, obligatia de a crea sisteme colective de
colectare a deseurilor reciclabile sau a asigura de sine stititor colectarea degeurilor
reciclabile : _

Solufia: Implementarea unui mecanism de colectare si valorificare a degeurilor
reciclabile

Cauza: Conform cadrului normativ in vigoare, agentii economici sunt obligati sa
achite plata pentru poluarea mediului, precum si au obligatia de a crea sisteme colective
de colectare a deseurilor reciclabile sau a asigura de sine stitdtor colectarea deseurilor
reciclabile. '

9. Problema. Cadru fiscal imprevizibil aferent cotelor taxelor locale
Solutia: Plafonarea cotelor taxelor locale gi reglementarea acestora pe termen

mediu (3 ani)

.. Cauza: Prin legea aferenti politicii bugetar-fiscale in vigoare din' 1 ianuarie 2014
au fost stabilite cotele maxime ale taxelor locale care urmau a fi aplicate de citre APL,
insi au fost declarate neconstitutionale in urma unei sesizari la Curtea Constitutionala.

10.  Problema: Stagnarea dezvoltirii economiei digitale si utilizarea unor solutii
optime si rapide de efectuare a platilor necesar

Solutia: Reducerca numerarului si cresterea numdrului platilor prin virament.

Cauza: Lipsa prevederilor normative care ar impune careva restrictii la efectuarea
tranzactiilor in numerar.

11.  Problema: Nivelul scizut al eficientei autoritatilor publice responsabile de
prevenirea si contracararea activitdtilor de contrabanda

Solufia: Diminuarea pragurilor valorice ‘a contrabandei ce cade sub incidenta
legislatici penale si aplicarea unor timbre de consum pentru produsele din tutun si bauturi
alcoolice introduse pentru consum pe teritoriul necontrolat de cdtre organele
constitutionale

Cauza: Nivelul majorat al pragurilor legale pentru calificare ca infracfiune penald a

contrabandei si evaziunii fiscale, precum §i cuantumul mic al amenzilor administrative
pentru astfel de incalcdri

12.  Problema: Prejudicierea veniturilor bugetului public national prin abuzurile
si schemele depistate in procesul implementarii scutirii de TVA a materiei prime,
materialelor, articolelor de completare §i accesoriilor necesare procesului propriu de
productie, importate de citre organizaiile si intreprinderile societatilor nevizitorilor,
societatilor surzilor §i societitilor invalizilor

Solutia: Anularea scutirii mentionate, concomitent cu subventionarea din bugetul
de stat a impozitelor salariale achitate de citre agentul economic pentru persoanele cu
dizabilitati angajate, dar nu mai mult de 2 500 lei per salariat

Cauza: Abuzurile si schemele depistate In procesul implementirii scutirii de TVA
a materiei prime, materialelor, articolelor de completare si accesoriilor necesare
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procesului propriu de productie, importate de citre organizatiile si intreprinderile
societitilor nevazitorilor, societatilor surzilor si societétilor invalizilor

13.  Problema: Conform legislatiei in vigoare Programul de rambursare a TVA
pentru producitori agricoli afectati de calamititile naturale, este valabil pand in luna
decembrie 2020, inclusiv.

Solutia: Continuarea Programului de rambursare a TV A pana la 30 septembrie 2021

Cauza: Calamitatile naturale abatute asupra sectorului, precum si efectele cauzate
de situatia epidemiologicd existenta la pivel national

14.  Problema: Atragerea si implementarea uner proiecte finantate din contul
imprumuturilor predomind asupra celor finantate din contul granturilor

Solutia: Eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere si a scutirii de taxa vamald
pentru importul si/sau livrarea pe teritoriul tarii a mérfurilor, serviciilor destinate
proiectelor de asistentd investifionald, finanfate din contul imprumuturilor sau acordate
cu garantic de stat din contul imprumuturilor acordate de organizatiile internationale

Cauza: Afragerea si implementarea unor proiecte finantate din contul
imprumuturilor este mai preferabila decit cele finantate din contul granturilor

15.  Problema: Tratamentul disproportional aplicat autovehiculelor motorizate

cu doud roti cu caractéristici tehnice similare (moped/ scuter/motoreta fatd de motociclete)
Solutia: Aplicarea ynui regim fiscal similar .

Cauza: Lipsa prevederilor ce reglemcnteaza notiunea de ,,Moped/ScuterMotorete” o

16.  Problema: Existenta prohibitiilor la importul mijloacelor de transport
Solutia: Anularea prohibitiilor mentionate, concomitent cu majorarea esentiald a
accizel pentru autoturisme, proportional termenului de exploatare a acestora, precum si
introducerea unei accize speciale pentru camioane, autobuze si tractoare
Cauza: Existenta normei in Codul vamal (art.20 alin.(4)) care stabileste prohibifii la
importul mijloacelor de transport

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fird o interventic

1. Problema: Mirimea scutirilor acordate persoanelor fizice nu este corelatd
indicelui pretului de consum. Existenta scutirii acordate pentru sof/sofie stimuleaza
neincadrarea in cAmpul muncii a unuia dintre sofi.

Solutia: Majorarea scutirii personale, scutirii suplimentare majore gi scutirii pentru
persoanele intretinute, precum si anularea scutirii acordate pentru sol/sotie.

Cum 2 evoluat problema: In fiecare an, in cadrul exercitiului de elaborare a poll’clcn
fiscale si vamale, din partca pértilor interesate, in adresa Ministerului Finantelor parvin
propuneri privind majorarea marimii scutirilor acordate persoanelor fizice in vederea
coreldrii acestora cosului minim de consum si puterii de cumpérare a populatiei.

Cum va evolna problema: Bunistarea economicd si sociald a populatiet va fi
afectatd simtitor in conditiile in care impactul inflatiei asupra veniturilor populatiei este
tot mai accentuat in timp.

2. Problema: Sistemul de impozitare a veniturilor in Republica Moldova este
caracterizat prin cote de impozitare fragmentare (12%, 10%, 7%, 6%, 5%, etc).

Solutia: Promovarea misurilor de uniformizare a cotelor de impozitare a veniturilor
la nivelul cotei generale de 12%.

Cum a evoluat problema: Odati cu evolutia fenomenelor economice prin aparitia
noilor materii impozabile, la stabilirea cotelor de impozitare s-a incercat gésirea unui
consens Intre interesele si situatia financiard a contribuabililor vizati de normele fiscale
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respective, care se rezumd la cote cat mai mici precum si interesele statului de a acumula
la buget volumul necesar de resurse pentru acoperirea cheltuielilor publice. Acest fapt a
determinat crearea unui sistem de impozitare fragmentar, ceea ce in timp a demonstrat
numeroase probleme de administrare fiscali cét si asigurarea unor sarcini fiscale diferite
contribuabililor care activeazi in conditii egale, ceea ce stimuleaza Intr-o anumitd masurd
eschivarea acestora de la calcularea bazei impozabile si plata impozitului.

Cum va evolua problema: in lipsa unei interventii din partea statului, in continuare
unii contribuabili vor riméne avantajati in raport cu altii din aceeasi categorie, ceea ce
crecazd incertitudine si lipsd de interes fatd de onorarea benevold a obligatiilor fiscale.
De asemenea, multi contribuabili vor fi nevoiti In continuare si declare veniturile in
vederea recalculirii obligatiei fiscale.

3. Problema: Veniturile persoanelor fizice obtinute sub formé de dobénzi urmeazi
a fi impozitate inceplnd cu 01 ianuarie 2021 la cota standard de 12%

Solutia: Tmpozitarea dobanzilor persoanelor fizice prin aplicarea retinerii finale a
impozitului in marime de 3%.

Cum a evoluat problema: Scutirea respectivi a fost instituitd cu caracter temporar
fiind prelungitd de mai multe ori, ultima oard flind extinsa pe parcursul unui an 2620.

Cum va evolua problema: fn cazul neinterventiei cu modificirile respective, cota
impozitului ar constitui 12%.

4, Problema: Dividendele dlstribmte persoanelor Jurldxcc se 1mp021teaza prm
retinerea finald la cota de 6%. ~

Solutia: Eliminarea impozitérii dividendelor distribuite persoanelor Juridice.

Cum a evoluat problema fn adresa Ministerului Finantelor au parvenit un sir de
scrisori, inclusiv propuneri in cadrul exercitiului de elaborare a politicii fiscale si vamale,
prin care s-a descris problematica retinerii finale a impozitului pe venit din suma
dividendelor indreptate spre achitare persoanelor juridice.

Cum va evolua problema: in cazul neinterventiei prin modificarea normei fiscale
respective, in cazul distribuirii dividendelor citre o persoana juridica de drept privat,
aceasta din urmi nu va include dividendele in venitul impozabil, dar la o ulterioard
distribuire a dividendelor aceasta retine impozitul de 6%. O astfel de abordare fiind una
incorecti din punct de vedere economic, ceea ce creeazi distorsiuni in procesul de
calculare si achitare a impozitelor.

5. Problema: Protectie sociald limitatd a reprezentantilor profesiilor juridice
Solutia: Asigurarea protectiei sociale a reprezentantilor profesiilor juridice prin
majorarea cuantumului contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii in suma fixa
de la 12 136 lei la 24 255 lei si extinderea spectrului de prestatii de asigurari sociale.

Cum a evoluat problema: Cuantumul contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii In suma fixd stabilit prin Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asiguriiri sociale de 12 136 lei, beneficiind din categoria prestatiilor de asiguriri sociale
doar de pensia pentru limit3 de virstd si ajutorul de deces.

In acest sens, in adresa Ministerului Finantelor au parvenit un sir de propuneri
argumentate privind necesitatea modificarii regimului social al reprezentantilor
profesiilor juridice.

Cum va evolua problema: In cazul neinterventiilor respectlve reprezentantii
profesiilor juridice vor fi in continuare dezavantajati in raport cu salariaii in conditiile in
care acestia nu vor beneficia de spectrul Intreg de prestatii de asiguréri sociale.

6. Problema: Tratamentul fiscal diferentiat aplicat productiei agricéle primare (8%)
fatd de fertilizanti si ingrasdminte (20%).
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Solutia: Aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12% pentru ingrdsiminte si fertilizanti
paralel cu aplicarea aceleasi cote a TVA pentru productia agricold primard.

Cum a evoluat problema: Republica Moldova a revenit in 2014 la cota redusi TVA
de 8 la sutii la productia agricold produsa si/sau livratd pe teritoriul {arii, precum si la
zahirul din sfecld de zahdr produs, importat si/sau livrat pe teritoriul tarii. Introducerea
productiei agricole nationale. Acest fapt este demonstrat de evolutia importurilor de
productie agricold la cota redusd a TVA. Mai mult ca atét, diferentele de cote a TVA
pentru input-urile si output-urile in agriculturd au determinat acumulari in cont a sumei
TVA de citre producitorii agricoli de aproximativ 1,8 mlrd. lei, ceea ce presupune
indisponibilizarea sectorului agricol de resursele financiare respective, fapt ce a
dezavantajat productia locala in folosul productiei importate.

Cum va evolua problema:
in cazul neinterventiei respective, acumuldrile in cont a sumelor TVA pasibile restituirii
vor creste, fapt ce va duce In continuare la indisponibilizarea sectorului agricol de
resursele financiare respective, dezavantajind astfel productia locald in folosul productiei
importate.

7. Problema: Tmpactul negativ asupra sectorului HORECA cauzat de criza
pandemica. _ ‘
Solutia: Aplicarea cotei reduse a TVA de 12% la serviciile de cazare, precum si

- pentru produsele alimentare gi/sau bauturi . _ _

" Cum a évoluat problema: Pentru a asiguta relansarca economicd s-au impus actiufii
cu efecte dupa perioada stérii de urgenta. in aceastii ordine de idei, executivul a aprobat
mai multe masuri de sustinere a intreprinderilor in contextul situatiei epidemiologice §i
efectele acesteia asupra economiei nationale, ca instrumente de suport bazate pe
subventionarea cheltuielilor suportate de intreprinderi in procesul de identificarc a
resurselor financiare pentru onorarea obligatiilor salariale fatsd de angajati, obligatiilor
comerciale si necesititii de mijloace circulante. Aferent sectorului HORECA a fost redusi
cota TVA de 1a 20% la 15%.

Cum va evolua problema: Lipsa interventiei in acest sens, ar cauza un impact mai
negativ asupra sectorului HORECA, fapt ce va duce la sistarca activitatii multor
ntreprinderi din acest domeniu.

8. Problema: Obligativitatea mediului de afaceri ce tine de achitarea plitii pentru
poluarea mediului si, in acelasi timp, obligatia de a crea sisteme colective de colectare a
deseurilor reciclabile sau a asigura de sine statator colectarea deseurilor reciclabile

Solutia: Implementarea unui mecanism de colectare si valorificare a deseurilor
reciclabile o

Cum a evoluat problema: Prevederile art.12 alin.(14) din Legea nr.209/2016 previad
obligativitatea colectiirii urmitoarelor produse reciclabile:

a) baterii §i acumulatori;

b) echipamente electrice si electronice;

c) vehicule;

d) uleiuri;

¢) ambalaje.

De asemeneca, art.12 alin.(15) stipuleazd ¢ mecanismul de implementare a
responsabiliti{ii extinse a producatorului pentru produsele mentionate la alin.(14) se
stabileste prin actele normative privind gestionarea acestor produse, aprobate de Guvern.

La moment, existd Hotirdrea de Guvern nr.212 din 07.03.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind deseurile de echipamente electrice si electronice. in aceeasi

ordine de idei, Regulamentul mentionat supra stabileste indicatori pentru care
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intreprinderile sunt obligate si colecteze un volum de deseuri din totalul mérfurilor
plasate pe piata.

Mediul de afaceri a inaintat solicitiri de exonerare partiala de la plata pentru poluarea
mediului, resursele date fiind indreptate spre achizitionarea echipamentelor 1 asigurarea
procesului de colectare a degeurilor. in acest sens, apare necesitatea implementarii unui
mecanism de colectare si valorificare a deseurilor reciclabile.

Cum va evolua problema: Lipsa interventiei pe acest segment va duce la
nevalorificarea a o mare parte a deseurilor reciclabile, aceasta cauzénd in mod grav
poluarea mediului, avand efecte adverse asupra starii de sindtate a natiunii, asupra florei
si faunei si in cele din urm3 asupra economiei .

9. Problema: Cadru fiscal imprevizibil aferent cotelor taxelor locale
Solufia: Plafonarea cotelor taxelor locale si reglementarea acestora pe termen

mediu (3 ani)

Cum a evoluat problema: Prin legea aferentd politicii bugetar-fiscale in vigoare din
1 ianuarie 2014 au fost stabilite cotele maxime ale taxelor locale care urmau a {i aplicate
de ciatre APL. Aceste prevederi au constituit obiectul unei sesizdri la Curtea
Constitutionald. Temeiurile care au stat la baza acestei sesizéri tineau de aprobarea unor
miisuri cu impact asupra bugetelor locale (I) fird aprobarea prealabild din partea
‘Guvernului, si (2) fird acordarea unei. perioade rezonabile de analizi a acestora la
.elaborarea bugetelor locale. Drept urmare, prevederile merntionate pentru stabilirea.
" cotelor maxime ale taxelor locale au fost declarate neconstltutlonale ' '
Cum va evolua problema: Llpsa interventiei in acest sens ar duce la mcemtudme
pentru mediul de afaceri precum si la generarea unor situatii de abuz/discriminare fata de
contribuabili prin stabilirea unor cote exagerate ale taxelor locale.

10. Problema: Stagnarea dezvoltirii economiei digitale si utilizarea unor solufii
. optime si rapide de efectuare a platilor necesar

Solutia: Reducerea numerarului si cresterea numdrului platilor prin virament.

Cum a evoluat problema: Plitile fard numerar au cunoscut o explozie rapidd in
ultimul deceniu, contribuind la cresterea economiei globale, diminuarea nivelului
economiei informale si combaterea coruptiei. Totusi, tranzactiile fard numerar in
Republica Moldova inregistreaza o crestere nesemnificativd n raport cu alte tari. Desi
numdrul detindtorilor de carduri bancare este in cregtere, este important de mentionat ca
majoritatea tranzactiilor cu cardul continui si constituie retragerile de numerar la
bancomate.

Cum va evolua problema: Numirul tranzactiilor prin virament vor inregistra in
continuare o scidere, fapt ce va duce la cresterea evaziunii fiscale si a fenomenului muncii

ne(sub)declarate.

1l. Problema: Nivelul scizut al eficientei autorititilor pubhce responsabile de
prevenirea si contracararea activititilor de contrabanda

Solutia: Diminuarea pragurilor valorice a conirabandei ce cade sub incidenga
legislatiei penale si aplicarea-unor timbre de consum pentru produsele din tutun si bauturi
alcoolice introduse pentru consum pe teritoriul necontrolat de catre organele
constitutionale

. Cum a evoluat problema:

Modificarile asupra prevederilor art.248 si art.249 din Codul penal, au dus la
majorarea cuantumului proportiilor minime pentru ca fapta si constituie infractiune de
contrabandi de fa 20 salarii medii prognozate pe economie la 100 salarii medii prognozate
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pe economie. In urma acestor modificiri a scizut considerabil influenta de prevenire a
faptelor de contraband prin atragerea la rispundere. De mentionat ¢ odatd cu majorarea
salariului mediu prognozat pe economie, majorare care se opereazd cel pufin odata pe an,
creste semnificativ si cuantumul sumei necesare pentru ca fapta s constituie infractiune.
fn conformitate cu Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2020-2023 este stipulat ca
obiectiv atingerea.salariului mediu pe economie in valoare de 11200 de lei ceea ce ar
. insemna ci valoarea bunurilor pentru a incepe urmarire penali intr-o cauzi penald pe art.
248 alin.(1) ar fi de 1 120 000.00 lei MD. fn aceste conditii existd riscul cresterii
fenomenului de contrabandi datoritd sanctiondrii prea blinde pentru astfel de fapte,
conform procedurii contraventionale.

Prin Ordinul Viceprim-ministrului, Ministru al Finantelor nr. 93 din 28.07.2020, a
fost instituit Grupul de lucru responsabil de examinarea cadrului normativ si excluderea
lacunelor legislative intru contracararea schemelor de contrabandd (ref. Decizia
Consiliului Suprem de Securitate nr.01-02-10 din 14 mai 2020, privind examinarea
cadrului normativ si excluderea lacunelor legislative Intru contracararea schemelor de
contrabandi cu unele categorii de marfuri prin intermediul unor companii din stinga
Nistrului). '

Astfel, a fost examinat cadrul normativ si au fost elaborate propuneri de ajustare a
acestuia In vederea contracaririi schemelor de contrabandi cu unele categorii de mérfuri.

Cum va evolua problema: Lipsa modificarilor respective ar duce la cresterca
nivelului de contrabandi

12. Problema: Prejudicierea veniturilor bugetului public national prin abuzurile si
schemele depistate in procesul implementdrii scutirii de TVA a materiei prime,
materialelor, articolelor de completare si accesoriilor necesare procesului propriu de
productie, importate de catre organizatiile si intreprinderile societitilor nevézétorilor,
societitilor surzilor si societitilor invalizilor

Solutia: Anularea scutirii mentionate, concomitent cu subventionarea din bugetul de
stat a impozitelor salariale achitate de citre agentul economic pentru persoanele cu
dizabilitsti angajate, dar nu mai mult de 2 500 lei per salariat

Cum 2 evoluat problema: Facilititile fiscale reprezintd suma impozitului sau taxei
ne virsate Ia buget. Scopul facilititilor fiscale i vamale este sprijinirea unui anumit grup
de contribuabili sau a unui anumit tip de activitate, constituind o derogare de la sistemul
impozitelor si taxelor de stat, care micsoreazd veniturile real achitate Tn buget. La
momentul actual, legislatia fiscald si vamald prevede un numdr de aproximativ 300 de
facilitati sub forma de scutiri, reduceri, améndri ale termenului de achitare etc.. Unele din
ele deja au fost consumate dat fiind circumstantele si necesititile pentru care au fost
introduse, altele incd au un impact asupra activitifii economice, dar si asupra incasarilor
bugetare. . |

Existenta unui numir mare de facilitafi distorsioneazi, in acelasi timp, i sistemul
fiscal avand ca efect generarea unor optimizéri fiscale cu scopul de a diminua din
obligatia fiscald fatd de buget. '

Scutirea de TVA a materiei prime, materialelor, articolelor de completare si
accesoriilor necesare procesului propriu de productie, importate de ciitre organizatiile i
intreprinderile societitilor nevizitorilor, societatilor surzilor §i societafilor invalizilor a
fost introdusa cu scopul sustinerii activititii organizatiilor mentionate, insd acest scop
deja a fost consumat.
de abuzuri si optimizdri, dat fiind faptul ci actualmente de aceasti facilitate beneficiazd
doar o listd de intreprinderi. :
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13. Problema: Conform legislatiei in vigoare Programul de rambursare a TVA
pentru producétori agricoli afectati de calamitéfile naturale, este valabil pand in luna
decembrie 2020, inclusiv.

Solutia: Continuarea Programului de rambursare a TV A pani la 30 septembrie 2021

Cum a evoluat problema: in anul curent, agricultura este unul din domeniile
economiei nationale care suportd atit consecintele calamitéfilor naturale abitute asupra
sectorului, precum si resimte efectele cauzate de situatia epidemiologica existenti la nivel
national. in acest sens, Guvernul a adoptat mai multe masuri pentru sustinerea sectorului
agricol afectat de calamititile naturale, printre care §i instituirea unor conditii favorabile
de aplicare la Programul de subventionare a dobanzilor si Programul de rambursare a
TVA. Prin urmare, implementarea si, respectiv, continuarea, unor misuri de sustinere a
agentilor economici din agriculturd este iminent necesari in aceastd perioadd de impas.

Cum va evolua problema: Producétorii agricoli afectati calamititilor naturale nu
ar dispune de resurse in vederea continudrii activitatii

14. Problema: Atragerea si implementarea unor proiecte finantate din contul
imprumuturilor predomind asupra celor finantate din contul granturilor

Solutia: Eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere si a scutirii de taxa vamald
pentru importul gi/sau livrarea pe teritoriul {drii a marfurilor, serviciilor destinate
proiectelor de asistentd investitionald, finantate din contul impramuturilor sau acordate
cu garantie de stat din contul Imprumuturilor acordate de organizatiile internationale

Cum a evoluat problema: -

Datoriti existentei facilititii fiscale prwmd scutlrea de TVA cu drept de deducere si
a scutirii de taxa vamald pentru importul si/sau livrarca pe teritoriul {irii a marforilor,
serviciilor destinate proiectelor de asistentd investifionald finanfate atit din contul
granturilor, ¢it si din din contul imprumuturilor, proiectele finanfate din contul
imprumuturilor detin o pondere mai mare comparativ cu cele finantate din contul
granturilor. Astfel, masura respectivi se propune a fi realizati in vederea stimulirii
atragerii unor proiecte care sunt finantate din contul granturilor i mai putfin orientarea
spre atragerea si implementarea unor proiecte finantate din contul imprumuturilor.

Cum va evolua problema: Problema va evolua in sensul scdderii numdrului de
proiecte investitionale finantate din contul granturilor. :

15. Problema. Tratamentul disproportional aplicat autovehiculelor motorizate
cu doud roti cu caracteristici tehnice similare (moped/scuter/motoretd fati de motociclete)

Solutia: Aplicarea unui regim fiscal similar

Cum 2 evoluat problema:

Actualmente, art.336 pct.10)} din Codul fiscal prevede notiunea de motocicletd, care
reprezinti un autovehicul cu doud roti, cu sau fird atag, avind o capacitate’ cilindricd a
motorului mai mare de 50 cm3, precum $i autovehicul.cu trei rofi simetrice fafd de axa sa
longitudinala (motocar) avind capacitatea cilindricd a motorului mai mare de 50 cm3 si
masa echlpata mai micd de 400 kg. De mentionat, c& aceleasi caracteristici tehnice le
detin si Mopedul/Scuterul/Motoreta, insd notiunea acestora nu este reglementati. fn acest
sens, intru aplicarea uniformd a prevederilor legislatiei- fiscale, introducerea notiunii
. .Moped/Scuter/Motorete” in pet.101 art.336 din Codul fiscal se considerd necesard
intrucdt nu se regaseste nici in descrierea crt.1 a anexei nr.1 la titlul IX al Codului fiscal.

Cum va evolua problema: In lipsa neinterventiei, problema va evolua in sensul
neincasdrit veniturilor bugetare aferente impozitirii.  autovehiculelor
~Moped/Scuter/Motorete. :

16. Problema: Existenta prohibitiilor la importul mijloacelor de transport
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Solutia: Anularea prohibitiilor mentionate, concomitent cu majorarea esentiali a
accizei pentru autoturisme, proportional termenului de exploatare a acestora, precum si
introducerea unei accize speciale pentru camioane, autobuze si fractoare

Cum a evoluat problema: Legislatia vamala prevede la moment o serie de
prohibitii la import aferente mijloacelor de transport, dupd cum urmeaza:

e dupi termenul de exploatare a autoturismelor (se interzice importul
autoturismelor mai mari de 10 ani);

»  dupd termenul de cxploatare a camioanelor si autobuzelor (se interzice
importul autobuzelor de pan3 la 20 de locuri mai mari de 7ani, si altor autobuze si
camioane mai mari de 10 ani);

s  dupitermenul de exploatare a tractoarelor (se interzice Importul tractoarelor
mai mari de 12 ani);

. piese uzate.

Problema a fost sesizatd in urma interpelarilor si propunerilor inaintate In adresa
Ministerului Finanfelor prin care a fost invocatd necesitatea elimindrii prohibitiilor la
importul mijloacelor de transport, n vederea fratdrii In mod egal a autoturismelor
importate pentru care existd limita de virsta, comparativ cu cele declarate prin actiune,
care nu au restrictii de virsti.

Cum va evolua problema: Fard interventic problema va riimdne la situatia

actuala

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile
existente care conditioneazd interventia statului

Cadrul juridic aplicabil raporturilor analizate este constituit dintr-o serie de acte
legislative precum:

- Codul fiscal nr.1163/1997;

- Codul vamal 1149/2000;

- Legea nr.845/1992 cu pr1v1re la antreprenoriat si intreprinderi;

- Legea nr. 1056/2000 cu privire la punerea in aplicare a Titlului VI al Codului fiscal;

- Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal;

- Legea nr. 1164//1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal;

- Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic;

- Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul RM de citre persoanele fizice;

- Codul penal nr.985/2002;

- Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale;

- Codul de procedurd penala nr.122/2003;

- Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala;

- Legea nr.209/2016 privind deseurile;

- Codul contraventional nr.218/2008;

- Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public 1ntcm

- Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice;

- Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal.

Interventia statului prin proiectul actual reiese din necesitatea de elaborare a politicii
fiscale si vamale conform obiectivelor Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii
2021-2023 aprobat prin Hotiirrea Guvernului nr.776/2020, care prevede ci sistemul
fiscal in continuare va fi orientat spre stimularea proceselor economice §i sociale in
vederea credrii unui climat prosper pentru fiecare cetdfean in parte.
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Pentru asigurarea unui mediu fiscal axat pe impulsionarea dezvoltirii economice,
obiectivele generale ale politicii fiscale vor urmari:

1) perfectionarea si simplificarea sistemului fiscal;

2) asigurarea finantarii cheltuielilor publice (investitii, cheltuieli sociale si educatie,
cheltuieli privind asigurarea ordinii publice ete.);

3) redistribuirea echitabild a venitului nafional;

4) stimularea economic;

5) armonizarea legislatiei fiscale nationale cu standardele Uniunii Europene legate
de punerea in aplicare a Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand.

2. Stabhilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acestela,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Specificul anului 2020 impune noi adaptiri la conditiile generate de situatia
epidemiologicd existentd la nivel national si international.

In perioada 17 martie — 15 mai 2020, in temeiul art.1 din Hotardrea Parlamentului
nr.55/2020, a fost declarati stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Ulterior, Comisia Nationald Extraordinard de Sandtate Public#, ca urmare a analizei
situatiei epidemiologice existente la moment, prin Hotdrdrea nr.10 din 15 mai 2020 a
declarat, stare de urgen;a in sindtate publicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe
perioada 16 mai — 30 iunie 2020, cu. p081b111tatea de prelunglre a termenulux dat in functic
de evolutia situatiei epidemiologice. .

in temeiul Hotirérilor ulterioare a C0m151e1 Natlonale Extraordmale de Sinitate
Publici, starea de urgentd in sindtate publici, declarati prin Hotérdrea nr.10 din 15 mai
2020 a CNESP s-a prelungit pini la data de 30 septembrie 2020 inclusiv.

Efectele negative cauzate de situatia epidemiologica asupra sectoarelor economiei
nationale au impus necesitatea implementdrii masurilor de sustinere in acest sens.
Respectiv, intreprinderea misurilor complexe care rezulti din situafia creatd si sunt
indreptate spre sustinerea mai multor domenii economice a fost si contmua afio prxorltate
pentru Guvern.

Necesitatea sustinerii mediului de afaceri 1 in vederea asi gurdrii continuititii activitétii
‘economice a implicat operarea unor misuri de ajustare a cadrului legal fiscal existent si
operarea unor masuri fiscale de sustinere a activitatii de Intreprinzitor.

_Astfel, prin interventia dat3 se urmdreste atingerea urmétoarelor obiective:

1. Asigurarea unui echilibru intre costurile bugetare si impulsul asupra dezvoltirii
economice.

2. Armonizarea legislatiei fiscale si vamale ce derivd din angajamentele asumate
conform Acordului de asociere RM-UE. ,

3. Consolidarea veniturilor bugetare printr-o administrare fiscali si vamala eficient,
in vederea finantiirii cheltuielilor publice.

4, Simplitatea, claritatea $i comoditatea procesului de calculare si achitare a
impozitelor gi taxelor.

5. Sustinerea mediului de afaceri prin diminuarea costurilor de timp §1 resurse
financiare de desﬁisurare a activititii de Intreprinzétor.

3. Identificarea opftiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” este optiunea prin care nu se vor opera modificarile in actele
legislative propuse, iar situatia actuald va rdméne neschimbaté sau in timp ar putea sa se

inrautiteascl.
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b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc si fie aprobate

Proiectul politicii fiscale si vamale include urmitoarele propuneri:

- Majorarea scutirii personale, scutirii suplimentare majore §i scutirii pentru
persoanele intretinute, precum i anularea scutirii acordate pentru sof/sofie.

Impact: Majorarca scutirii personale, scutirii suplimentare majore si scutirii pentru
persoanele intretinute va atenua impactul inflatiei asupra veniturilor cetdtenilor, va
asigura bundstarea economici a populatiei $i protectia sociald a familiilor cu copii $i
persoanelor aflate in relatii de casitorie cu persoane cu dizabilitdti in urma actiunilor de
lupts, persoane care suferd de o boald In legéturd cauzali cu avaria de la C.A.E. Cernobil,
etc. Anularea scutirii acordate pentru sot/sotie va simplifica procesul de administrare
fiscali, atit la nivel de autoritate fiscald ¢t si la nivel de contribuabil prin lipsa obligatiet

- de depunere a declaratiei fiscale si va determina Incadrarea tuturor persoanelor In cdmpul
muncii. ' :

- Uniformizarea cotelor de impozitare a veniturilor la cota standard de 12%.

Impact: Uniformizarea cotelor de impozitare a veniturilor va asigura:
- simplificarea procesului de administrare fiscald, atat la nivel de autoritate fiscald cat §i
la nivel de contribuabil prin lipsa obligatiei de depunere a declaratiei fiscale;
- asigurarea echititii fiscale pe orizontald, prin impozitarea veniturilor la aceeasi cot,
fapt ce va determina aplicarea unui tratament fiscal egal pentru contribuabili cu situatit
similare.

- Impozitarea dobdnzilor persoanelor fizice prin aplicarea refinerii finale a impozitului
in mdrime de 3%.
Impact: Simplitate In procesul de administrare fiscald, asigurarea unui regim de
impozitare just si echitabil prin impozitarea tuturor surselor generatoare de venit.
De mentionat c#, in cazul neinterventiei cu modificérile respective, cota impozitului ar
constitui 12%.

- Eliminarea impozitdrii dividendelor distribuite persoanelor juridice.
Impact: Perfectionarea sistemului fiscal i vederca contribuirii la formarea unui
cadrul legal favorabil mediului investitional, inclusiv prin refinerea si investirea
mijloacelor financiare in cadrul proceselor economice, generatoare de valoare adiugata.

' - Perfectionarea . regimului social al persoanelor care desfdsoard activitate
profesionald in sectorul justifiei. '

Impact: Fortificarea legislatiei prin asigurarea unor norme comprehensive, juste si
echitabile. Asigurarea protectiei sociale a reprezentantilor profesiilor juridice prin
majorarea cuantumului contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii in suma fixd
de la 12 136 lei la 24 255 lei si extinderea spectrului de prestatii de asigurdri sociale de
care acestia pot beneficia.
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- Extinderea pind in anul 2023 inclusiv, a facilitdtilor fiscale la impozitul pe venit
pentru angdiatii agentzlor economici din domeniul IT.

Impact:

- cregterea industriei IT

- crearea unui mediu concurential pentru domeniul IT;

- atragerea investitiilor si personalului calificat;

- crearea noilor locuri de muncd.

- Aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12% pentru ingrdsdminte §i fertilizanti
paralel cu aplicarea aceleasi cote a TVA pentru productia agricold primard.
Impact: Impactul fiscal si economic al mésurii propuse este descris in tabelul de mai

ios:

Diminuarea TVA de fa 20% la 12% +222 mil. lei -222 mil.
. pentru Ingrisdminte si fertilizanti lei
Majorarea cotei de la 8% la 12% (impact -88 mil. lei +88 mil.
| pentru importatori)* : lei

*Producdlorii agricoli nu vor fi afectali deoarece in majoritatea cazurilor nu vor
inregisira spre achitare sume T VA -fie datoritd procesul economic (vor avea spre
deducere procurdricu T VA 20% spre ex: pmduse petrolzere) si/sau acumularzlor de TVA

in cont pdnd la moment.
Impactul net bugeta.r al misurii propuse va constitui -134 mil. lei -

- Aplicarea cotei reduse a TVA de 12% la serviciile de cazare, precum gi pentru
produsele alimentare gi/sau biuturi

Impact:
- asxgurarea sustinerii intreprinderilor din sectorul HORECA, care este afectat de

consecintele crizei pandemice;
- asigurarea unor efecte pozitive pentru bundstarea social-economici a cetitenilor

tarii.
- sporirea conformarii fiscale a agentilor economici in domeniu.

- Stabilirea accizelor la produsele din tutun, produsele alcoolice si produsele

petroliere pe o perioadd de 3 ani (2021-2023)
Impact: Asigurarea previzibilititii pentru mediul de afaceri dar si pentru
incasarile bugetare, respectiv prognoza cheltuielilor bugetare

- Implemem‘area unui mecanism de colectare §i valorificare a degeurilor
reczclablle

Impact:
1. Majorarea rentabilitatii Intrcprmdenlor din considerentul ci acestea vor

economisi din contul deseurilor valorificate si utilizate in procesul de productie.
2. Cresterea rentablhtagn ar putea avea ca efect micsorarca prefului penfru

consumatorul final.
3. Vaimpune intreprinderile sd investeascd in echipament modern de colectare,

prelucrare, sortare a degeurilor.
4. Va crea locuri de muncé.
5. Va da un impuls de modernizare a sistemelor actuale de colectare a

deseurilor.
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6. Vaeduca societatea in spiritul sustenabilititii si protejirii mediului.
7. Vadiminua din efectul poludrii mediului.

- Plafonarea cotelor taxelor locale i reglementarea acestora pe termen mediu (3
ani)

Impact:

- certitudine pentru mediul de afacert;

- predictibilitate si certitudine privind impunerea pentru contribuabili;

- excluderea unor situatii de abuz/discriminare fati de contribuabili prin stabilirea
unor cote exagerate ale taxelor locale;

- Optimizarea taxelor locale
Impact: cficientizarea si optimizarea sistemului de impozite si taxe in Republica
Moldova

- Diminuarea pragurilor valorice a contrabandei ce cade sub incidenta legislafiei
penale si aplicarea unor timbre de consum pentyu produsele din tutun si bauturi alcoolice
introduse pentru consum pe teritoriul necontrolat de cdtre organele constitutionale

Impact:

- consolidarea capacitatii in lupta cu contrabanda;

- asigurarea trasabilititii produsele din tutun si bauturl alcoolice importate n regmnea
din stinga Nistrului; :

- sporiréa misurifor de supraveghere si control a produselor acc1zablle destinate a fi
utilizate pe teritoriul transnistrean;

- Anularea scutirii de TVA a materiei prime, materialelor, articolelor de completare si
accesoriilor necesare procesului propriu de productie, importate de cdire organizafiile si
intreprinderile societdtilor nevdzditorilor, societdfilor surzilor i societdfilor invalizilor

Impact:

- marimea suportului bugetar este in dependentd de numdrul salariatilor cu dizabilitati;

- beneficiari toate ntreprinderile care angajeazi persoane cu dizabilita{i;

- control eficient de utilizare a banilor publici; :

- Continuarea Programului de rambursare a TVA pentru producdiori agricoli afectafi
de calamititile naturale, pdnd la 30 septembrie 2021
Impact: ,
- va spori semnificativ lichiditatea producétorilor agricoli;
- asigurarea securititii alimentare a statului, in conditiile calamitatilor naturale produse,
prin majorarea, intr-un ritm mai sporit, a suportului bugetar oferit producitorilor agricoli
afectati;

- Reducerea numerarului si cresterea numdrului pldgilor prin virament

Impact: in acest sens, ca masuri de diminuare a numerarului se propun:

- plitile efectuate intre agenti-economici in numerar 100 000 lei lunar/10°000 per
tranzactie;

- obligativitatea detinerii POS terminal la subdiviziunile unde vanzirile sunt mai
mari de 500 000 lei;

- plitile efectuate de persoana fizica in numerar nu mai mari de 100 000 lei per
tranzactie.

Aceste masuri vor impulsiona tranzactiile non-numerar, cu scopul de a contribui la
combaterea fenomenului muncii ne(sub)declarate si combaterea evaziunii fiscale, precum
si crednd premise de reducerea a comisioanelor percepute de institutiile financiare.
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- Eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere s5i a scutirii de taxa vamald peniry
importul si/sau livrarea pe teritoriul (arii a mdrfurilor, serviciilor destinate proiectelor
de asistentd investitionald, finanate din contul imprumuturilor sau acordate cu garantie
de stat din contul imprumuturilor acordate de organizatiile internationale

Impact: stimularea atragerii unor proiecte care sunt finanfate din contul granturilor
si mai putin orientarea spre atragerea si implementarea unor proiecte finantate din contul

imprumuturilor

- Aplicarea unui vegim fiscal similar autovehiculelor motorizate cu doud vofi cu
caracteristici tehnice similare (moped/scuter/motoretd fatd de motociclete)

Impact: administrarea corectd a taxei pentru folosirea drumurilor de cétre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova

- Excluderea pldfilor pentru evacudrile de ape uzate in refelele publice de canalizare

Impact: Implementarea recomanddrii Hotdrdrii Curtii de Conturi nr.16/2020
referitor la Hotitdrea nr.43/2017 cu privire la Raportul auditului performantei ,,Eficienta
gestiunii economico-financiare si administrarii patrimoniului de ctre intreprinderile care
presteazi servicii de aprovizionare cu apd a populatie”, care presupune excluderea
sintagmei »$1 sisteme de canalizare” de la art.9 alin.(1) din Legea nr. 1540/1998.

. - Anularea prohibitiilor la zmportul my Jloacelor de transport, concomitent- cu
m@rorarea esentlala a accizei pentru autolurisme, proportzonal termenului de exploatare

a acestora, precum §i introducerea unei accize speciale pentru camioane, autobuze si
tractoare

Impact:

- eliminarea comertului ilicit cu piese uzate;

- dezvoltarea unor afaceri ce au drept scop prelucrarea, importul si exportul bunurilor
respective;

- Revizuirea tratamentului fiscal aplicat mdarfurilor importate prin intermediul
trimiterilor postale in cadrul tranzactiilor comerciale (B2C — de la business la
CONSUMAtor) :

Impact:

- ajustarea graduali la practicile UE (22 euro);

- asigurarea concurentei loiale;

- Anularea facilititii ce vizeaza dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului pe
bunurile imobiliare pentru contribuabilii care achitd suma integrald a impozitului pentru
anul fiscal in curs pdnd la 30 iunie a anului respectiv :

Impact: Impactul net bugetar al masurii propuse va constitui +35 mil. let

- Reorganizarea Serviciului Vamal
Impact:
eficientizarea activittii;

— tratarea univoci a plititorilor vamali si a legislatiei vamale;
- — majorarea flexibilitiii in procesul de management al resurselor umane;

~ standardizarea serviciilor oferite platitorilor vamali;
— aplicarea unui management operational si strategic pe verticald.
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- Introducerea prevederii ce vizeazd interzicerea dondrii, iransmiterii prin mogstenire
sau orice altd formd de dave in posesie sau folosintd a mijloacelor de transport destinate
persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor

Impact:

- eliminarea abuzurilor si schemelor depistate la importul mijloacelor de transport

respective.

Pe langd modificarile de ordin fiscal si vamal, proiectul cuprinde o seric de norme ce
vizeazi sistemul financiar, descrise in continuare.

- Modificdrile la Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald

Impact: imbunititirea aspectelor ce tin de competentele decizionale si atributiile
autorititilor publice locale de nivelul I si II, privind incheierea acordurilor de cooperare in
vederea realizarii activitatii de audit intern '

- Modificarile la Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public intern
Impact: Crearea cadrului de reglementare a normelor de control intern $i guvernantd,
aflate la etapa actuald intr-un vid legislativ, dar necesare pentru activitatea acestora.

* - Modificdrile la Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor *
publice
Impact: Excluderea conflictului de norme dintre unele cerinte specifice minime aferente
functiilor publice din auditul intern stabilite prin Legea nr.155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice si alte prevederi ale actelor normative

- Modificdri care au drept scop executarea Hotdrdrii Curfii Constitutionale nr.27/2019
pentru controlul constitufionalitdtii prevederilor articolelor 37 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, 27 din Legea cu privire la Curtea Supremd de Justitie §i 4 din
Legea cu privire la organizarea si functionarea Cur{ii de Conturi

Impact: Consolidarea sistemului de control financiar public intern, precum si sporirea
nivelului de rdspundere manageriald pentru gestionarea fondurilor publice in baza
principiilor bunei guverndri

¢) Expuneti opiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost uate
in considerare ‘

Identificarea unor optiuni alternative nu a fost realizatd dat fiind faptul ca
identificarea problemei si a solutiilor a fost efectuati prin prisma receptiondrii
propunerilor si relatarii problemelor de la agentii economici precum si pe parcursul
discutiilor publice.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale $i evolutia acestora in viitor,
care vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele pozitive pentru mentinerea situatici actuale

a) Stabilitatea prevederilor fiscale si vamale fiind reprezentati prin lipsa modificarilor
cadrului legislativ ce ar duce ulterior la modificarea metodelor de evidentd contabild si

fiscala.
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b) In cel mai bun caz, situatia descrisad in compartimentul ,,descrierea problemei” va riméne
fard schimbare.

Efectele negative ale situatiei actuale:

a) Utilizarea optimizarilor fiscale si ratéri bugetare.

b) Existenta unui mediu concurential neloial.

¢) Scdderea veniturilor bugetare si, respectiv, a chcltulelllor guvernamentale, in special, a
celor investitionale.

d) Evidenta contabild si fiscald actuald care creeazd presiune informationald si costuri
aditionale agentilor economici.

b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
Beneficii ale optiunii recomandate sunt:
a) Simplificarea proceselor de administrare fiscald pentru agenti economici si pentru
autoritati
b) Asigurarea unei concurente loiale prin diminuarea numarului de posibilititi de
optimizare fiscala.
¢} Asigurarea unui cadrul legislativ clar.

*Costuri ale optiunii 1 sunt:
a) Posibile costuri de-adaptare a sistemelor de evidenta si a anumltor procese ce se

desfisoard in cadrul companiet.
b) Posibile costuri de instruire a personalului ce are ca responsabilitate evidenta

contabild si fiscald.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau
beneficii, inclusiv pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventici si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate gi
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta :

Riscurile asociate nemijlocit care vor avea impact asupra rezultatelor implementérii

optiunii recomandate sunt:
- Omisiuni si erori legislative.
- Modificdri conceptuale ale proiectului In urma prezentirii in Parlament.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existi impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicé daci sant propuse
mdisuri de diminuare a acestor impacturi
La etapa actuali costurile de conformare nu au fost depistate.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si

costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
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Implementarea optiunii ce tine de adoptarea prevederilor proiectului de lege vine s
asigure o serie de beneficii pentru mediul de afaceri prin simplificarea regulilor fiscale si
prin asigurarea adaptarii acestor reguli la procesele noi ale economiei.

Selectarea optiunii date se considerd oportund in contextul in care implementarea
aceasteia va permite agigurarea unor conditii clare, echitabile si competitive de dezvoltare
a mediului de afaceri, edificarea veniturilor proprii prin asigurarea nivelului de finantare,
asigurarea redistribuirii corecte a veniturilor si solidaritatea sociald, imbunatitirea si
simplificarea mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurarea echitétii si stabilititii
fiscale.

Beneficiile ce urmeaz3 si rezulte ca urmare a adoptarii proiectului de lege sunt:

- reguli clare de impozitare bazate pe echitate si simplitate fiscali;

- asigurarea unei previzibilititi a politicii si legislatiei fiscale si crearea unui mediu
investitional atractiv;

- stimularea unor procese economice;
- extinderea bazeli fiscale.

Concomitent, implementarea optiunii date va asigura sporirea veniturilor fiscale prin
aplicarea uniformi a administrarii fiscale si vamale. In acest sens, cresterea incasarilor ca
urmare a eficientizérii administriri fiscale si vamale denotd o extindere a bazei fiscale
prin diminuarea economiei tenebre. Astfel, pe lingd fapiul cd se asigurd o marire a
surselor bugetare, aceasta contribuie substantial la dezvoltarea unui mediu concurential
loial — o conditie indispensabili pentru dezvoltarea economicd sustenabild.

5. Implementarea §i monitorizarea :
a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru jut‘ldlc
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sdnt necesare
Implementarea optiunii recomandate presupune modificarca unor serii de acte
legislative precum Codul fiscal nr.1163/1997, a Codul vamal nr.1149/2000, a Legii
nr.1164/1997 pentru punerea n aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal, a Legit
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, a Legii nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare
a Titlului III al Codului fiscal, a Legii nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul RM de citre persoanele fizice si a altor legi conexe.
De asemenea, ca urmare a intririi in vigoarea a proiectului de lege se va realiza
monitorizarea si identificarea privind necesitatea modificarii cadrului normativ secundar.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |
Indicatorii de performanti care vor sta la baza efectudirii monitorizérii sunt:
- Suma incasirilor bugetare din impozite si taxe.
- Numirul de interpeliri in adresa Ministerului Finantelor referitor la problematicile
respective.
- Evolutia activitifii economice.

c) Identificati peste cit timp vor fi resim{ite impacturile estimate $i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explica’gi cum va fi monitorizati si evaluata
optiunea : ' - :

Impacturile estimate vor fi resmtlte cu inceperea anulm 2021 si pe parcursul anulm

2022.
Monitorizarea si evaluarea optiunii va fi realizati anual prin prisma indicatorilor de

performanti propust.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusd
Principalele pérti interesate in interventia propusé sunt:
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- Agentii economici

- Persoanele fizice

- Serviciul Fiscal de Stat

- Serviciul Vamal

- Ministerul Economiei si Infrastructurii

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Consultarea cu pirtile interesate a fost realizatd prin intermediul publicérii
proiectului de lege si receptiondrii opiniilor. De asemenea au fost organizate sedinte in
care au fost prezentate si supuse discutiilor propunerile ce se regésesc in proiect.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fatii de documentul de analizi a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Pirtile vizate s-au expus in sensul sustinerii proiectului cu inaintarea anumitor
propuneri de ajustare care urmeaza a fi analizate de cétre Ministerul Finantelor.

pentru persoanele social-vulnerabile

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit _
Optiunea Optiunea Optiunea
) propusd alterativa 1 | alterativid 2 |
Economic ; '
costurile desfasuririi afacerilor +1
povara administrativa +2
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici | +1
si mijlocii
concurenta pe piatd +1
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +1
cadrul institutional al autorititilor publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | 0
bunistarea gospodiriilor casnice §i a cetdfenilor | 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomici 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii +1
sandtatea si securitatea muncii +1
formarea profesionald 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
‘|nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul sariciei 0
accesul la bunuri si servicii de bazi, in special 0
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diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0
morbiditatea

modul sdnitos de viatd al populatiei 0
nivelul criminalitdtii si securititii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald | 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative '

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0
participarea In manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

Discriminarea 0
alte aspecte sociale : 0
De medin

clima; inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si | 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea

Flora

Fauna

peisajele naturale

starea i resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

c|lo|o|Io|o|Ie| e

utilizarea eficienti a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetici

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

QIo|o|o|S

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor : 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului
(1 — minor, 2 —mediu, 3 —major) fatd de situatia din optiuned ,, a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel

se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
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compartimentul 4 din Formular, lit. b") 5i, dupd caz,” b°), privind analiza impacturilor
optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect gi/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor (dupé caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




