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' Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea
Legu cu privire la patenta de mtrepnnzator nr. 93/ 1998
e (nr.390 din 26. 10 2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
.conformitate cu art.54 din. Regulamentul Parlamentului i Legea nr. 100/2017 cu
pr1v1re la actele normative si expune urmitoarele considerente.

'I. Observatii de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege este inaintat cu. titlu de initiativa leglslatlva de citre
~ deputatii In Parlament, dl Perciun D. si dna Morozova M., fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentulul '
" . 2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordan;a cu
art.66 din Constitutie.
3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, ini’;iativa legislativi face parte
din categoria legilor organice.

4, Potrivit Notei informative, proiectul de lege are ca scop ajustarea si punerea
in aplicare a cadrului legal privind patenta de 1ntrepr1nzator la cerintele prevazute
de Legea cu pr1v1re la serviciile alternative de Ingrijire a copilului (Proiect de lege
nr.389/2022 cu privire la serviciile alternative de ingrijire a copilului).

5. Prin prezentul proiect de lége se propune completarea Legn nr.93/1998 cu

. privire la patenta de intreprinzitor cu doui genun de activitate noi care urmeazi a
fi desfé:;urate in baza patentei de intreprinzitor, precum si modul de obtinere,
‘'suspendare $i incetare a ‘valabilité{ii patentei pentru aceste genurl de act1v1tate

Este important de mentionat c#, pe parcursul ultimilor ani, politica economici

a statului a fost orientatd spre reducerea numarului genurilor de activitate ce pot fi

‘desfagurate 1n baza patentei de Intreprinzitor, cu oferirea concomitentd titularilor
de patentd a alternativei de migrare citre alte forme de organizare si desfisurare a
activititii de Intreprinzitor.

‘ Totodata atragem atentia c#i, potrivit Planului de actiuni al Guvernului pentru
~ anii 2021-2022, aprobat prin Hotérfrea Guvernului nr.235/2021, una din actiuni ale’
‘Guvernului este aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte.
legislative (Legea nr.93/1998, Codul fiscal nr.1163/1997 etc), in scopul

zntroduceru reglementarzlor si simplificirii activitdtii de intreprinzétor si al
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cbhstifuirii unui .capitol destinat intreprinderilor mici §i micro cu mecanisme
Sfiscale §i raportare simplificatd, Acest fapt este mentionat in capitolul IV
”Economie si- Antreprenorlat” subpct 4.10.2, avind termenul de reallza:re -

... decémbrie 2022.. - ‘ RN
‘ . Prin urmare, conducandu—ne de prevedenle art 96 ahn (1) §1 -alin. (2) dm
Constltutle precum si ale articolelor 2 §i 4 din Legea cu privire la Guvern

: nr_136/2017 care stabllesc‘rolul si domeniul de activitate ale Guvernului, sugeram
‘examinarea initiativei legislative in cadrul Guvernului, care urmeazi si se pronunte
asupra oportunitdtii includerii noilor genuri de activitate ce vor fi desfﬁwrate in
baza patentei de intreprinzétor. : _
- 6. fntrucat proiectul de lege vizeazi act1v1tatea de 1ntrepr1nzator mentlonam .
ci potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile dé bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, este impus spre prezentare actul de
analizi a impactului de reglementare, care este parte integrantd a notei informative
‘a proiectului de act normativ. De asemenea, consemnim c&, in conformitate cu
prevederile statuate la- articolele 25 alin.(2), 34 alin.(4) si 40 lit.b) din Legea
nr.100/2017 se impune efectuarea analizei impactului de reglementare cu remiterea
~ dosarului spre expertizi grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
* activitdtii - de intreprinzitor. . Analiza 1mpactulu1 de reglementare reprezinti
_argumentarea in baza evaludirii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptdrii
‘actului normativ, analiza de xmpact -asupra activitatii de 1ntreprmzator inclusiv .
asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzitorilor si ale statului. Or,
aceasta are drept scop ajustarea actelor normative pentru a corespunde standardelor
de -calitate, precum stablhtatea eficacitatea costurilor, proportionalitatea,

flexibilitatea si orientarea ‘spre performanti. Retinem, ci nota informativi la - B

propunerea leglslatwa nu face referinti la actul de analizi a impactului de
_reglementare. In contextul reglementarilor citate, considerim necesari prezentarea
actului de analizi a impactului de reglementare asupra initiativei legislative supuse :
examindrii.

IL. Observatu de ordin juridic si tehnico-redactional

‘1.La artl modlficarea Legn nr.93/1998 cu pr1v1re la - patenta de‘

' fntreprinzitor -

. 1.1 Prin prezentul pro1ect de lege se propune completarea art.4 din Legea
vizatd cu doud alineate noi care stabilesc actele care se vor anexa la cererile .de
eliberare a patentei pentru serviciile alternative de ingrijire a copilului (pozitiile
2.52. si 2.53.). Este de observat ci, printre actele care se anexeazi la cerere sunt

- previzute cazierul judiciar §i contravenfional si extrasul din registrul bunurilor
- imobile. Remarcdm c3; potrivit art.7 din Legea nr.93/1998, patenta se elibereazi
'sau se prelungeste pe o duraté de o luni sau, la dorinta solicitantului, pé o durati
mai mare. Iar, extrasul din reg1strul bunurilor imobile si cazierul judiciar sunt acte
care au un termen de valabilitate si reprezint3 informatia la zi. Prin urmare, nu este
clar cum va fi reflectatd situatia privind detinerea unui imobil sau referitor la
antecedentele penale/urmérirea penald, in cazul In care se va solicita patenta pentru
un termen mai mare decét termenul de valabilitate a actelor nominalizate.

De asemenea, atragem atentia c#, prevederile proiectului de lege nu stabilesc.
care acte vor fi necesare pentru prelungirea patente1



1.2 Refentor la completarea art.4 din Legea vizatd cu alin.(3%), considerim
necesar a fi inclus in lista actelor care se anexeazi la cererea de eliberare a patentei
- de Intreprinzator si cazierul judiciar si contraventional, fiind astfel in corespundere

cu cerintele "pentru exercitarea activititii de ingrijitor/ingrijitoare de copii
“calificat/a stipulate in art.15 din Legea de bazi (Proiectul de lege nr.389/2022).
De. asemenea, la alin.(3%) referitor la anexarea extrasului din Registrul de
evidentd a gospodiriilor populatiei aferente casei rurale”, mentionfim ci potrivit -
. prevederilor Hotérarii Guvernului nr.1446/2006 cu privire la punerea in aplicare a- .

noilor registre de evidentd a gospodariilor populatiei, aceste registre con';m date_ REE

‘privind lista membrilor gospodariei, terenurile gospodiriei, animale si pasiri in
propnetatea privati a gospodiriei (capete), indicii ce caracterizeazi casele de locu1t _
" si anexele gospodare.su mijloace de transport s.a. Astfel, observam ci datele care

‘se contin in Registrul de evidenti a gospodariilor populatiei nu au- incidents cu
specificul activitatii serviciilor altematNe de Ingrijire a copilului. Din aceste
considerente, urmeaza a se revedea necesitatea includerii in lista actelor care se -

prezmta anexat la cererea pentru eliberarea patentei de intreprinzitor pentru -

- servicii de ingrijire a copilului de tip familial a extrasului din Registrul de evidentd
a gospodariilor populatiei aferente casei rurale.

1.2 Privind completarea art.8 alin.(1) cu lit.i), ob1ectan1 asupra sintagmei
»Sistarea activititii de 1ngr111t0r/1ngr131toare calificat/d de copii”. Remarcidm ci, atit
art.9 din Legea nr.93/1998 cit si art.17 din Legea nr.235/2006 cu privire la
prmclpnle de-bazd de reglementare a activitfii de Intreprinzitor, patenta se
suspends, si_respectiv, dctivitatea de intreprinzitor poate fi suspendata prln
~ hot¥irdre judecatoreascs, adoptati in temeiul legii.

1.3 Referitor la continutul lit.d) propusa spre completarea art 9 alin, (1),
acesta. este expus intr-o form# ambigue si necesitd a fi revazut in sensul
-concreétizarii urmatoarelor aspecte precum: :

- care sunt organele de drept ce decid asupra remiterii dosarului constatator
_ catre Serviciul Fiscal pentru suspendarea temporaré a patentei de 1ntrepr1nzator ‘

- nu este clar in cazul in care organele de drept vor aplica sanctiuni, la fél
‘dosarul constatator se va remite pentru suspendarea temporari a patentel sau. doar

- dacd sunt-aplicate masuri restrictive; :

-- nu sunt stabilite cazurile §i criteriile dupa care se va decide asupra neces1ta;11
remiterii dosarului pentru suspendarea patentei. Astfel, reglementirile in cauzi pot
genera riscuri de coruptibilitate, deoarece persoana care va ’intocmi dosarul
constatator la propria latitudine va decide asupra remiterii acestuia;

- necesitd o concretizare si formula ,,regulzle aprobate de Guvern™, in scopul '
respectiirii criteriilor de clarltate precizie si previzibilitate pe care un text de lege
trebuie si le indeplineascs. In acest sens, mentiondm ci potrivit art.54 alin.(1) ljt. a)
' si lit.d) din Legea nr.100/2017, continutul pr01ectu1u1 trebuie si fie expus intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,. cu respectarea
strictd a reguhlor gramatlcale de ortografie si de punctua’ge iar acelea§1 no‘;lum se
exprimi prin aceiasi termeni; \

- abrevierea APL urmeazi a fi revizuit 1 in corelare cu art.4 alin. (7), '

~ -este necesar a fi revizuit textul ,,mdsuri de restrictii prin prescripfi”, si
cuvintele ,,dosar constatator”, deoarece acestea nu corespund limbajului juridic
utilizat In legislatia In vigoare; B



- actiunea de remitere a dosarului ,.5i/sau instantei de judecatd responsabild
pentru - decizia definitivd de retragere a patentei de intreprinzitor gi sistarea
activititii de Ingrijitor/ingrijitoare calificat/a de-copii” nu se incadreazi in obiectul
de reglementare a art.9 care prevede doar suspendarea patentei de Intreprinzator.

‘2. La art.II, referitor la alin.(2) prin care se propune ca, in termen de 2 luni
" de la data pubhcaru legii, Guvernul va completa Anexa la Legea nr.93/1998 cu 2
" pozitii noi, remarcim c3, din punct de vedere al tehnicii legislative, textele de
‘modificare/completare introduse intr-o lege, trebuie si se incadreze in actul
- modificat, ficnd corp.comun cu aceasta. Astfel, toate modificarile/completirile -
propuse la Legea nr.93/1998 se vor regisi in art.l al proiectului de lege,
Incadrindu-se in unitatea de concept al Legii nr. 93/1998. Respectiv, modificirile
- propuse articolelor 4, 8, 9 din Lege se vor numerota cu punctele 1-3, iar a11n (2) al
- art.Il din pr01ect va fi punctul 4 din art.L. L
_ Totodati, In ceea ce priveste specificul i tipurile de servicii alternatlve de '
- ingrijire a copilului cu vérsta. de pdnd la 3 ani, organizate/oferite de
ingrijitor/ingrijitoare ‘de copii calificat/d la dom1c111u1/re§ed1nta acestuia/acesteia
sau la domiciliul/resedinta copilului, in conditiile Legii cu privire la serviciile
alternative de Ingrijire a copilului (Proiect de lege nr.389/2022), atentionim asupra
pozrglel -nr.2.33 din Anexa la Legea nr.93/1998 care stabileste ,;servicii de
guvernant/d”. Remarcidm c&, legislatia in vigoare nu defineste -, serviciile d_e'
‘guvernant/a”, insd potrivit definitiei Dictionarului explicativ ,,Guvernantd este
persoand angajatd pentru supravegherea, cresterea si educarea in familie a
copiilor”. Astfel, se observi o coincidentd a activititilor mentionate. In contextul '
celor mentionate supra, in scopul elimindrii neclaritatilor din practica, consideram
- necesar a fi analizaté necesitatea mentinerii pct.2..33 in cuprinsul Legii nr.93/1998.
- . 'Cu-titln de informsre mentionim cd, in Parlament se afli in proceduri
leg1slat1va proiectele de legi nr.270 din 08.10.2021 si nr.406 din 03.11.2022, care
de asemenea previd modificiri la Legea nr.93/1998 cu privire la patenta de
‘intreprinzitor. In acest sens, relevim ci in conformitate cu alin.(5) al art.56 din
Regulamentul Parlamentului, ”daci sunt inregistrate mai multe proiecte de acte
legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din
acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi
comasate, pentru examinare in lectura a doua, Intr-un singur pro1ec '

- Reiesind d1n cele expuse, consideram cé pro1ectu1 de lege mentionat necesitd
adus in corespundere cu cerinfele legislatiei in v1goare tmand cont de oblecgule
expuse in aviz. :
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