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al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.443 din 16 mai 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale §i Mediului.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roména — 1 fila si in limba rusi — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba romani — 4 file §i in limba rusi — 4
fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (6 file);

4. Analiza Impactului de Reglementare (9 file);

5. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (7 file);

6. Avizul Ministerului Justitiei (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr443

din 16 mai 2018
Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministr PAVEL FILIP
Contrasemneazé

Ministrul agriculturii, -

dezvoltarii regionale: i

si mediului Liviu Volconovici
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. — Articolul 14 din Legea nr. 440-XIII din 27 aprilie 1995 cu privire
la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apa (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 43, art. 482), cu modificirile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Alineatul (1) se completeazid in final cu textul ,, , prize de apd si
instalatii mobile in scopul alimentarii cu apa a populatiei si irigérii terenurilor
agricole, cu notificarea autorititii de gestionare a resurselor de apa”.

2. Se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1") In cazul in care in zona fisiilor de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de api sint sisteme de irigare centralizate, functionabile si fiabile din
punct de vedere tehnic pentru a livra apa pentru irigatii, nu se admite montarea
instalatiilor mobile in scopul irigérii terenurilor agricole”.

Art. II. -  Articolul 29 alineatul (2) din Legea
nr. 149-XVI din 8 iunie 2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 597), cu
modificérile gi completérile ulterioare, va avea urmétorul cuprins:

»(2) Se interzice evacuarea apei in scop tehnologic piscicol din bazinul de
apd de folosintd complexd, cu exceptia cazurilor de prevenire a situatiilor
exceptionale declarate de citre Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova si in cazul depistrii §i eradicirii bolilor la pesti”.

 Art. IIL ~ Articolul 22 din Legea nr.198-XV din 15 mai 2003 cu privire la

arenda in agriculturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 163-166 art. 650), cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La alineatul (1), cuvintul ,,Guvern” se substituie cu cuvintul ,titularul
dreptului de administrare desemnat de Guvern™;

2. La alineatul (2), textul ,,sau in alt mod previzut de lege” se substituie cu
textul ,, , cu exceptia amplasdrii prizei de apa si instalatiilor mobile in scopul
alimentdrii cu api a populatiei si irigarii terenurilor agricole”.

Art. IV. - Articolul 110 din Codul contraventional nr. 218-XVI din
24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
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nr. 78-84 art. 100), cu modificirile si completérile ulterioare, se completeazi cu
alineatele (3), (4) si (5) cu urmitorul cuprins:

»(3) Impiedicarea accesului altor utilizatori de api pentru amplasarea si/
sau utilizarea prizei de apd si instalatiilor mobile in conditiile Legii apelor
nr. 272 din 23 decembrie 2011 se sanctioneazi cu amendd de la 40 la 60 de
unititi conventionale aplicati persoanei fizice, cu amendi de la 300 la 500 de
unititi conventionale aplicati persoanei juridice cu sau fard privarea de dreptul
de a desfigura o anumiti activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

(4) Detindtorul lacului de acumulare sau iazurilor care nu dispune de
regulament propriu de exploatare a lacului de acumulare sau iazului se
sanctioneazi cu amenda de la 40 la 60 de unititi conventionale aplicati persoanei
fizice, cu amendi de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicati persoanei
juridice cu sau férd privarea de dreptul de a desfisura o anumiti activitate pe un
termen de la 3 luni la un an”.

(5) Detinitorul lacului de acumulare sau iazului care evacueazi apa in
scop tehnologic piscicol, cu exceptia depistirii si eradicirii bolilor la pesti,

se sanctioneazi cu amenda de la 40 la 60 de uniti{i conventionale aplicati
persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unititi conventionale aplicati
persoanei juridice cu sau firda privarea de dreptul de a desfigura o anumiti
activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

Art. V — Legea nr.171 din 9 iulie 2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apa pentru irigatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 160-162, art. 588), cu completarile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupd cum urmeazi:

1. Articolul 1:

alineatul (1):

la litera b), dupd cuvintele ,,infrastructura de irigatii” se introduce textul
,»Si/sau desecare”;

la litera c), dupa cuvintele ,,infrastructurii de irigatii” se introduce textul
»§i/sau desecare”;

la alineatul (2), dupd textul ,,sistemelor de irigare”, in ambele cazuri, se
introduce textul ,,i /sau desecare”.

2. Articolul 2 se completeazd cu notiunea ,sistem de desecare” cu
urmatorul cuprins:

Sistem de desecare — retea hidraulica distincta ori asociatd unui sistem de
irigare, constituitd din canale, conducte, bazine de acumulare, statii de pompare
si alte constructii hidrotehnice, care este utilizatd pentru a regla nivelul apelor
freatice superficiale prin refinerea sau indepdrtarea lor intr-un riu sau alt bazin de
acumulare. Sistemul de desecare mai include terenurile limitrofe, destinate
protectiei infrastructurii de irigatie, liniile de transmisiune electrica, drumurile de
acces, precum si clidirile, infrastructura si alt echipament necesar pentru a
exploata, intretine si repara sistemul de desecare;”
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3. Articolul 5:

la alineatul (1) si alineatul (2) literele a) si b), dupd cuvintele ,sistemului
de irigare” se introduce textul ,,si/sau desecare”;

la litera d), dupd cuvintele ,,platilor pentru irigare” se introduce textul
,,Si/sau desecare”;

la litera e) dupd cuvintele ,de irigatii” se introduce textul ,si/sau

desecare”.

4. La articolul 30, alineatul (1) se completeazi cu litera ¢') cu urmitorul
cuprins:

.C) platile pentru desecare, achitate de membrii Asociatiei si non-
membri;”.

5. Articolul 31 alineatul (2):

la litera a), dupd cuvintul ,irigare” se introduce textul ,/desecare”, in
ambele cazuri; '

la litera b), cuvintele ,extragerea apei” se substituie cu cuvintul
desecare”;

6. Se completeazi cu articolul 32' cu urmitorul cuprins:

~Articolul 32", Plata pentru desecare

(1) Detinatorii terenurilor agricole din aria de deservire a sistemului de
desecare, membri si non-membri ai Asociatiei, achiti o platd pentru desecare in
functie de volumul apei acumulate, ce se evacueazi prin pompare.

(2) Asociatia va fixa un tarif pentru un metru cub de apd pompat la
desecarea terenurilor agricole din aria de deservire. Tariful pentru desecarea
terenurilor agricole va fi unic pentru toti detinitorii terenurilor agricole din aria
de deservire a Asociatiei. Plata pentru desecare va fi calculatd in raport cu
volumul de apad pompat la desecare si suprafata detinutd de fiecare detinitor in
aria de deservire.

(3) Tariful pentru desecare este calculat in baza costurilor de mentinere si
exploatare a sistemului de desecare suportate de Asociatie, in functie de volumul
apei acumulate, ce se evacueazi prin pompare.”

7. La articolul 34 litera g), dupd cuvintul ,,de irigare” se introduce textul
,»Si/sau desecare”.

Art. V1. — Legea apelor nr.272 din 23 decembrie 2011 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264), cu modificarile §i completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 25:

alineatul (2):

litera c) se completeaza in final cu textul ,,pentru fintinile arteziene”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

»g) rezultatele analizelor privind proprietitile fizico-chimice si/sau
bacteriologice ale apei corpului de ap4;”

la alineatul (3"), litera b) va avea urmitorul cuprins:
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,,D) pentru activitatea specificati la articolul 23 alineatul (2) lit. ¢) — actele
~ previzute la alineatul (2) lit. b), e)-h) si j) din prezentul articol”;

b alineatul (5):

literele a) si b) vor avea urmétorul cuprins:

,»a) coordoneazi, prin procedura ghiseului unic, conditiile de folosintd a

apei 1n baza unui regulament aprobat de Guvern;

| b) organizeazi, in comun cu autorititile specificate in regulamentul
. aprobat de Guvern, inspectarea corpului de ap3, a constructiilor hidrotehnice,
~'precum §i a altor constructii destinate folosintei apelor indicate in cerere;”

se completeazi cu litera ¢) cu urmétorul cuprins:

,C) comunica solicitantului decizia de eliberare sau de refuz al eliberirii
autorizatiei de mediu pentru folosinta specialé a apei;”

alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

»(7) In cazul autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pe
termen lung, termenul poate fi prelungit cu 10 zile”.

2. Articolul 27:
se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

»(3") In aria de deservire a unui sistem centralizat de irigare functional si
fiabil din punct de vedere tehnic pentru a livra apa pentru irigatii, autorizatia de
mediu pentru folosinta speciali a apei se elibereaza doar asociatiilor utilizatorilor
de apad pentru irigatii si entitdtilor juridice care detin si gestioneaza aceste sisteme
in modul stabilit de lege”.

Art. VIL. — Guvernul, in termen de 4 luni, va aduce actele sale normative

in concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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: Nota informativa
la pronectul de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative

Elaborarea pr01ectulu1 de lege pentru modificarea si completarea unor acte
leglslatlve are drept scop eliminarea impedimentelor pentru producatoru agricoli la
irigarea terenurilor agricole.

Astfel, mentiondm c& In prezent producatorn agricoli intimpind mai multe
probleme la obtinerea actelor pentru eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta
~ speciald a apei pentru irigare, instalarea prizei de apd si instalatiilor mobile in scopul
irigdrii terenurilor agricole pe terenurile zonelor si fisiilor de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de apd si de asemenea ce tin de accesul acestora la apele de suprafai pentru
irigarea terenurilor agricole. '.

in adresa Ministerului parvin mai multe solicitiri din partea producitorilor agricoli
cu privire la implicarea Ministerului in scopul solutiondrii problemelor mentionate mai
" sus cum ar fi: Federatia Nationald a Fermierilor din Moldova (peste 27,0 mii membri),
Asociatia Producatorilor de Sfecld de Zahar din Republica Moldova (peste 27,0 mii
membri), Asociatia Producétorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct” (peste
170 membri), Asociatia Investitorilor Stridini, si al{i producétori agricoli si utilizatori de
apd. De asemenea, in cadrul Ministerului au fost organizate mai multe gedinte de lucru ce
. tin de obtinerea actelor pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a
apei pentru irigare.

Conform prevederilor art. 23, lit. ¢), din Legea apelor nr. nr.272 din 23.12.2011,
captarea si folosinta apei din diferite surse pentru irigare, poate fi efectuatd numai in baza-
de autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei. Astfel, la eliberarea autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei, solicitantul este obligat si prezinte mai multe
* acte necesare pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciali a apei. Ca o
conditie obligatorie pentru producatorii agricoli de a beneficia de subventii din Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii $i Mediului Rural, la submisura stimularea.
producétorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare este prezentarea
autorizatiei de mediu de folosintd speciald a apei.

Astfel, prevederile art. 25, alin. (2), din legea datd reglementeazd lista actelor
necesare solicitantului pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a
apei, iar In conformitate cu prevederile art. 21 - 33 institufia competentd, in termen de 30
de zile de la primirea cererii coordoneaza, prin procedura ghiseului unic, conditiile de
folosingd a apei cu Serviciul Supravegherii de Stat a Sanatétii Publice, Agentia ,,Apele
. Moldovei”, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Serviciul Piscicol, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ghiseului
unic In domeniul autorizérii de mediu pentru folosinta speciald a apei, aprobat prin’
Hotarlrea Guvernului nr. 894 din 12.11.2013.

De asemenea, in unele cazuri Inspectoratul Ecologic de Stat nu elibereazi in
- termenul stabilit autorizatia de folosintd speciald a apei la irigarea terenurilor agricole din
considerentul ca unele acte nu pot fi anexate de catre producitorii agricoli sau institutiile
responsabile de coordonare, prin procedura ghiseului unic, nu elibereaza avizul in
termenul stabilit.



Tn scopul soluponaru problemelor 1nvocate, con51deram ci unele acte sunt inutile
si propunem a fi excluse, Astfel, la art. 25, alin,’ (3) din Legea apelor nr. 272 din
23.12.2011 se propune de a fi excluse unele acte din Lista actelor necesare solicitantului
pentru obtinerea autorlzatlm de medlu pentru folosmta spec1ala a ape1 la irigare din
urmatoarele considerente, e R

- a) Referitor la documentul care atestd dreptul de proprzetate sau de folosingd
asupra terenului pe care este situat corpul de apd, asupra constructiilor hidrotehnice,
precum §i asupra altor __constr_uc;u destinate folosintei apelor, mentiondm ci utilizatorii
de ap# in majoritatea cazurilor nu pot anexa actul dat deoarece in multe cazuri bunurile
date nu sunt inregistrate de citre titulari, iar in cazul in care bunurile date sunt 1nreglstrate
acestea pot fi verificate prin intermediul Registrului bunurilor imobile.

De asemenea, informdm ca, documentul care atestd dreptul de proprietate sau
JSolosintd, practic este imposibil de obtinut. Documentul ce confirmi drepturile este
contract, act administrativ sau un alt document legal care constituie temeiul nasterii,
. modificarii sau stingerii drepturilor patrimoniale. Conform prevederilor art. 36 din Legea
nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor immobile, documentele ce confirmi
Inregistrarea drepturilor asupra bunului imobil este confirmaté prin extrasul din registrul
bunurilor imobile sau prin certificatul privind inscrierile in registrul bunurilor imobile.’
‘Extrasul din registrul bunurilor imobile 1l elibereazd persoanelor care sint in drept sa
dispund de bunul imobil sau reprezentantilor acestora pentru efectuarea tranzactiilor si
* este valabil timp de doud luni din data eliberarii. Fiind congtienti de faptul ¢ producétorii
agricoli solicitd documentul dat pentru a obtine autorizatia de mediu pentru folosinta
speciald a apei la irigare, detinétorii lacurilor de acumulare/iazurilor nu prezinta i nici nu
sunt obligati s& pund la dispozitia tertilor titlu de proprietate sau un alt document legal in
acest sens. Astfel, din considerentul ci Agentia ,,Apele Moldovei” elaboreazd Cadastrul
- resurselor de apd, datele privind detinatorii lacurilor de acumulare/iazurilor urmeaza a fi
identificate de cétre acestea de comun cu autoritatile publice locale.

c) Totodatd, pentru a nu crea confuzii la solicitarea actului prevdzut la art. art. 25,
alin. (2), lit. ¢) ,,pasaportul prizei de apa”, propunem si fie completat in final cu textul
»pentru fintinile arteziene” conform notiunii reglementate in Anexa nr. 3 la Hotarirea
~ Guvernului nr. 894 din 12 noiembrie 2013, unde este mentionat ca, pasaportul prizei de

apd — reprezintd un document de bazd al fintinii arteziene in care sint specificati
parametrii de functionare, amplasarea fintinii, calitatea apei etc.

d) De asemenea, propunem ca Regulamentul de exploatare a barajelor, iazurilor §i
a lacurilor de acumulare (Regulamentul de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor), sd fie exclus din lista actelor necesare solicitantului in scopul
mentionat. Informdm c&, obligatia de elaborare a Regulamentului dat este a titularilor
acestora. Din considerentul ci acestea nu elaboreaza Regulamentul dat din lipsa
mijloacelor financiare sau din alte motive, producétorii agricoli nu pot obtine documentul
mentionat, sau sunt pusi in situatia s& suporte costurile elaborarii acestuia.

Regulamentul mentionat poate fi elaborat doar de cétre institutiile de proiectare
. din domeniu. Conform datelor institutiilor de proiectare din domeniu costul de elaborare
a unui Regulament de exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor de acumulare este in
dependenté de suprafafa acestora, astfel agentii economici sunt pusi in situatia si suporte
unele cheltuieli nejustificate.




~ Tinind cont ¢ conform hotdririi Guvernului nr. 977 din 16.08.2016 pind la 31
decembrie 2017, tofi detindtorii lacurilor de acumulare/iazurilor sunt obligafi s&
elaboreze Regulamente de exploatare a acestora, si si prezinte pentru coordonare
Agentiei ,,Apele Moldovei” un exemplar 1n original, propunem ca Agentia sé le includd
in Cadastrul resurselor de ap4, si astfel pot fi vizualizate de cétre Agentie, care acordd
aviz prin intermediul ghiseului unic §i nu este necesar ca utlhzatorn de apé/producétorii
agricoli sa suporte unele cheltuieli nejustificate. '

g) De asemenea, propunem ca actul prevazut la Iit. g) rezultatele analizelor
privind proprietétile fizico-chimice si/sau bacteriologice ale apei, s fie completat cu
,»ale corpului de apd”. Considerdm cd daci dintr-un corp de apd au fost efectuate
analizele date nu este necesar ca fiecare utilizator de ap3 la irigare sd achite mijloace
financiare suplimentare pentru efectuarea repetatd a analizelor fizico-chimice gi/sau
bacteriologice ale apei din corpul dat.

Totodata, informam ca in anul 2010, in sectorul de irigare s-a produs o reforma
importantd. Astfel, au fost instituit mecanismul de transfer al managementului
sistemelor centralizate de irigare aflate in proprietatea statului. incepind cu anul 2010,
cel putin 11 sisteme centralizate de irigare au fost transmise in gestiunea asociatiilor
utilizatorilor de apd pentru irigatii, constituite in conformitate cu prevederile Legii nr.
171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii.

La momentul actual, art. 22 din Legea 272/2011 stabileste cd, irigarea efectuata
de cdtre o persoand aprovizionatd legal cu apd printr-un sistem centralizat de irigare
gestionat de o asociatie a utilizatorilor de api pentru irigare sau de o altd persoani care
detine autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei nu necesiti o astfel de
autorizatie, iar art. 27 alin. (3) lit. a) prevede c&, autorizafia de mediu pentru folosinta
speciald a apei nu se elibereazd dacd aceasta ar afecta negativ folosinta apei de cétre
orice persoand fizicd sau persoand juridicd ce define autorizatie de mediu pentru
folosinta speciald a apei.

Astfel, In scopul sustinerii acestor reforme initiate, asigurdrii durabilitdtii
investitiilor publice in sectorul de irigare, se propune ca in aria de deservire a unui
sistem centralizat de irigare functional i fiabil din punct de vedere tehnic pentru a livra
apd pentru irigatii din, autorizatia de mediu pentru folosinta speciald a apei si fie
eliberatd doar asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii si entitétilor juridice, care
detin si gestioneazd aceste sisteme in modul stabilit de lege. Astfel, sistemul centralizat
de irigare trebuie si dispund de capacitate tehnica de a livra apa pentru irigatii pe terenul
agricol al solicitantului de autorizatie. .

De asemenea, propunem modificarea alin. (5) din articolul 25 litera a) de a
mentiona ca procedura ghiseului unic, conditiile de folosintd a apei sa fie reglementata
in baza unui regulament aprobat de Guvern din considerentul cd in prezent se efectueazi
reforma administrativ centrald si este necesar de a revizui §i unele institutii ce sunt
responsabile de coordonarea conditiilor de folosinta a apei. Astfel, considerdm suficient
ca acestea si fie enumdrate 1n regulamentul aprobat de Guvern in acest sens.

De asemenea, sunt impedimente ce tine de coordonarea in termen de 30 de zile de
la primirea cererii, prin procedura ghiseului unic, a conditiilor de folosintd a apei
conform Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ghiseului unic in



domemul autonzam de mediu pentru folosinta specnala a apei, aprobat prin Hotarlrea
Guvernului nr. 894 din 12.11.2013. : :

Potrivit datelor Inspectoratului Ecologic in prezent in G}u§eu sunt mcluse cereri
din anii 2015-2018 pentru obtinerea autorizatiei de mediu de folosint3 speciald a apei la
irigarea terenurilor agricole, care nu au fost eliberate solicitanfilor sub pretextul
neexaminarii acestora de cétre Centrul National de Sianitate Publici si Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (functule SPCSE transrmse in prezent
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd). ' .

De asemenea, acestea contrar prevederilor Regulamentulul mentlonat nu au
notificat solicitantii autorizatiei de mediu de folosin{a speciald a apei in termen de 5 zile
despre careva inexactitdti si deficiente. Din aceste considerente Inspectoratul Ecologic
de Stat nu elibereaza autorizatia de folosintd speciald a apei la irigarea terenurilor
agricole.

in aceste circumstante, se constati ci autoritifile administratiei publice
responsabile de eliberarea autorizatiei de mediu de folosin{d speciald a apei se
eschiveazd de la indeplinirea functiilor atribuite prin actele normative si impiedica,
astfel, dreptul producitorilor agricoli de folosire a resursele de ap# in scop de irigare.

Reiesind din cele expuse, propunem ca termenul maxim de eliberare a autorizatiei
de mediu pentru folosinta specialéd a apei sa fie de 30 de zile, iar 1n cazul autorizatiei de
mediu pentru folosinta speciala a apei pe termen lung, termenul s3 fie prelungit cu 10
zile. In acest scop propunem reglementiri la art. 25 din Legea apelor.

Un alt impediment pentru producitorii agricoli la irigarea terenurilor agricole,
este c¢d In prezent conform prevederilor art. 14, alin. (1) din Legea nr. 440 din
27.04.1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor §i bazinelor de
apd, pe terenurile figiilor riverane de protecfie a apelor nu se permite montarea
instalatiilor mobile de captarea apei la irigare. Pentru amplasarea prizei de apd si
instalatiei mobile in scopul captérii apei la irigare pe fisia de protectie a bazinelor
-acvatice este necesar transmiterea in folosin{a a terenului dat.

Conform prevederilor art. 22 din Legea cu privire la arenda in agriculturd nr.198-
XV din 15.05.2003, transmiterea in folosinta a terenurilor agricole proprietate publici se
face de cétre Guvern prin licitatie publica.

Din aceste considerente, propunem modificiri i completdri la actul normativ
mentionat ca arendarea terenurilor din domeniul public si fie efectuatd fird licitafie
publicd, dupd caz, prin, decizie a titularului dreptului de administrare desemnati de
Guvern, sau decizie a consiliului autoritdtii administratiei publice locale de nivelul intii
sau al doilea.

Totodatd, propunem norme ce ar permite producétorilor agricoli de a amplasa
prize de apa si instalajii mobile pe terenurile fisiilor riverane de protectie a apelor in
scopul irigdrii terenurilor agricole. lar la Articolul 14, alineatul (1) din Legea nr. 440
din 27.04. 1995, se propun reglementdri ca in cazul in care in zona fisiilor de protectie a
apelor riurilor si bazinelor de apa sunt functionabile sistemele de irigare centralizate si
nu fie admis instalarea pompei de apa pentru irigare. Astfel, utilizatorii de apa daca sunt
amplasafi cu terenurile agricole in zona sistemului centralizat de irigare vor iriga prin
intermediul sistemelor de irigare centralizate.



Un alt impediment al utilizatorilor de ap#/producdtorilor agricoli este ci in
Articolul 29, aliniatul (2) din Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul gi
piscicultura este reglementat ci ,Lucririle de profilaxie, dezinfectare, ameliorare,
capturare a pestelui si de reparaie m amenajirile piscicole se efectueazi, dupd caz, cu
evacuarea pdmala sau totald a apei”. Astfel, conform reglementdrii date plscwultoru
evacueazd apa din acumuldrile de apd fard a tine cont de folosinta apei pentru
necesitdfile comunitétii, irigatie etc. Din aceste considerente, propunem interzicerea
evacuarii apei In scop tehnologic piscicol din bazinul de apa de folosintd complex, cu
exceptia de prevenire a situatiilor exceptionale declarate de cétre Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova si in cazul depistérii si iradicérii bolilor la pesti. De
asemenea, propunem si sancfiuni In acest sens in Codul contraventional nr. 218 din
24.10.2008.

Totodata, informam ca prin Legea nr. 171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii, s-a reglementat cadru legal pentru constituirea si
functionarea asociatiilor utilizatorilor de apé pentru irigatii, stabilirea unei baze legale
pentru a transmite in folosintd gratuitd asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii
infrastructura de irigatii. Prezenta lege reglementeazi relatiile ce {in de constituirea,
activitatea, reorganizarea si lichidarea asociatiilor utilizatorilor de api pentru irigatii,
transmiterea in folosinta gratuitd (prin incheierea unui contract de comodat) a sistemelor
de irigare. In legea mentionatd nu a fost stipulat expres despre sistemele de desecare, din
aceste considerente acestea nu pot fi transmise in folosinta asociatiilor utilizatorilor de
ap. Prin proiectul dat propunem de reglementat transmiterea in folosintid asociatiilor
utilizatorilor de api a statiilor de desecare, astfel propunem completarea art. 1, 5 si 34
cu sintagma ,,si/sau desecare”.

Consecvent, avind In vedere ca asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii sunt
organizatii necomerciale, precum si faptul c3, in conformitate cu art. 6 alin. e) al Legii
nr. 171/2010, acestea se ghideaza in activitatea lor de principiul recuperdrii depline a
costurilor, este necesar de inserat 0 norma privind modul de determinare a platii pentru
desecare. Astfel, se propune de acordat asociatilor mentionate dreptul de a fixa un tarif
pentru metru cub de apd pompat la desecarea terenurilor agricole din aria de deservire,
calculat n baza costurilor de mentinere si exploatare a sistemului de desecare. La fel, se
propune ca tariful sd fie unic pentru toti utilizatorii, indiferent de calitatea de membru
ori non-membru a definatorului terenurilor agricole din aria sistemului de desecare.
Plata pentru desecare va fi determinati n raport cu volumul de apa pompat la desecare
si suprafata detinuta de fiecare detinétor in aria de deservire.

Majoritatea producitorilor agricoli nu au acces la apele de suprafad in scopul
. irigdrii terenurilor agricole. Luind in consideratie conditiile climaterice din Republica
Moldova, irigatia este principala masurd eficientd de optimizare a regimului de
umeditate a solului in perioada de vegetatie a plantelor. Bazinele acvatice din Republica
Moldova in majoritatea cazurilor sunt transmise in arenda de cétre autorititile publice
locale. Astfel, arendasii In multe cazuri nu permit accesul producatorilor agricoli pentru
a iriga terenurilor agricole. Astfel, {inind cont ci sezonul de irigare a culturilor agricole
deja s-a inceput, modificérile date sunt necesare intr-un termen cit mai restrins.

Asttel, art. 110 din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008, prevede
sanctiuni pentru incdlcarea regulilor de folosire a apei, insd nu sunt previzute expres



sanctiuni pentru neasigurarea accesului altor utilizatori de apé. Din aceste considerente,
propunem completarea articolului 110, cu sanctiuni pentru neasigurarea accesului altor
utilizatori de ap@ pentru amplasarea si/sau utilizarea prizei de apa in conditiile stabilite
de Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011.

Mentiondm faptul ci conform hotéririi Guvernului nr. 977 dm 16.08. 2016, pind la
la 31 decembrie 2017, tofi defindtorii lacurilor de acumulare/iazurilor sunt obligati si
elaboreze Regulamente de exploatare a acestora, si si prezinte pentru coordonare
Agentiei ,, Apele Moldovei” un exemplar in original. In prezent majoritatea detinitorilor
nu au perfectat Regulementul dat, din aceste considerente apar mai multe litigii intre
utilizatorii de apd si detindtorii acestora. De asemenea, nu poate fi ehberata autorizafia
de folosinta speciald a apei pentru diferite folosine.

Din aceste considerente, se propun sanctiuni pentru detfindtorii lacurilor de
acumulare/iazurilor care nu dispun de regulamente proprii de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor si detindtorii lacurilor de acumulare/iazurilor care vor evacua apa in
scop tehnologic piscicol.

Fundamentarea economicd-financiard. Pentru unplementarea proiectului dat nu
sunt necesare careva cheltuieli.

Suplimentar, informdm c&, in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de Stat
pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor a fost avizat pozitiv
Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative si respectiv proiectul dat. De asemenea,
proiectul dat a fost avizat cu ministerele si institutiile interesate, supus expertizei
anticoruptie si juridice si coordonat cu Consiliul Economic de pe lingd Prim-ministru.

Documentul de analizd a impactului de reglementare si proiectul de lege pentru
modificarea i completarea unor acte legislative poate fi accesat pe pagina web a
Ministerului la adresa www.madrm.gov.md, la rubrica, Transparentd decizionald -
,Proiecte In discutie”.

Reiesind din cele expuse, in scopul solutiondrii problemelor abordate de cétre
producdtorii agricoli propunem pentru examinare si aprobare proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.
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Analiza Impactului de Reglementare
efectuatii pentru proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Titlul analizei impactului (poate Analiza Impactului de Reglementare efectuatd pentru

contine titlul propunerii de act proiectul de lege pentru modificarea si completarea |
normativ) unor acte legislative
Data: ' 14 decembrie 2017

Autoritatea administratiei publice | Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
autor: Mediului

Subdiviziunea: Serviciul de politici in domeniul fondului funciar si
o fmbuniititiri funciare

Persoana responsabili si Angela Dogotari

informatia de contact: Date de contact: e-mail: angela.dogotari@maia.gov.md,

tel. 022 204-536.

Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
' (delalla3)
‘| Nivelul de interes public fatd de interventia propusi 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 1
Mirimea potentialelor impacturi ale initiativei 1
propuse ;
TOTAL : 4

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Seceta care persistd in urma schimbdrilor climaterice afecteazd productia agricold si,
implicit, securitatea alimentard a tdrii. Teritoriul Republicii Moldova conform datelor statistice
este afectat de secete o datd in 3-4 ani, iar in zonele de sud — fiecare al 2-lea an. Irigatia este
principala masurd eficientd de optimizare a regimului de umeditate a solului in perioada de
vegetatie a plantelor. Captarea si folosinta apei din diferite surse pentru irigare poate fi efectuata
numai in bazd de autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei. Din aceste considerente,
nivelul de interes public fatd de interventia propusd, prin prezentul proiect, este unul mediu
deoarece acesta reprezinti o parte din sectorul agricol si totodatd vizeazd utilizatorii de
apé/producétorii agricoli.

Gradul de inovatie al interventiei propuse este unul minim intrucit lista actelor necesare
solicitantului pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei sunt stipulate
in prevederile art. 25 din Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 si Regulamentului cu privire la
organizarea $i functionarea ghiseului unic in domeniul autorizirii de mediu pentru folosinta
speciald a apei, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 894/2013. in prezent, utilizatorii de
apd/producétorii agricoli intimpind mai multe probleme la obtinerea actelor permisive pentru
eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare din considerentul
ca unele dintre acestea practic nu pot fi dobindite.




' In acelagi context relatim c# impactul initiativei propuse este unul neesential deoarece
prevederile prezentului proiect de lege si-au facut efectul asupra sectorului economic §i asupra
societdtii odatd cu intrarea in vigoare a hotéririi de Guvern mentionate mai sus.

2. Definirea problemei

- Prin proiectul dat se propune eliminarea unor impedimente la obtinerea autorizatiei de
| mediu pentru folosinta speciald a apei la irigarea culturilor agricole.

~ Astfel, propunem reducerea actelor permisive pentru eliberarea autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei pentru irigarea culturilor agricole, instalarea prizei de apd si
instalatiilor mobile in scopul irigérii terenurilor agricole pe terenurile zonelor si figiilor de
protectie a apelor riurilor §i bazinelor de ap si de asemenea ce tin de accesul acestora la apele de
suprafatd pentru irigarea terenurilor agricole, respectiv §i sanctionarea detinétorilor
iazurilor/lacurilor de acumulare In cazul neasigurdirii accesului altor utilizatori de apd pentru
amplasarea si/ sau utilizarea prizei de apd in conditiile stabilite de regulamentele proprii de
exploatare a lacului de acumulare/iazului conform legislatiei din domeniu.

Din aceste considerente in adresa Ministerului parvin mai multe solicitdri din partea
producitorilor agricoli cu privire la implicarea Ministerului in scopul solutiondrii problemelor
mentionate mai sus cum ar fi: Federatia Nationald a Fermierilor din Moldova (peste 27,0 mii
membri), Asociatia Producitorilor de Sfecld de Zahdr din Republica Moldova (peste 27,0 mii
membri), Asociatia Producitorilor si Exportatorilor de Fructe ,Moldova Fruct” (peste 170
membri), Asociafia Investitorilor Striini, si alti producatori agricoli si utilizatori de apa.

Totodatd, Ministerul in scopul solutiondrii problemelor ce tin de eliminarea unor
impedimente la eliberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigarea
terenurilor agricole a organizat mai multe sedinte de lucru (la data de 31.03.2017, 12.06.2017,
22.11.2017, 25.09.2017, 05.01.2018 etc) cu institutiile responsabile de domeniul dat, Asociatiile
Utilizatorilor de Apa, Asociatia Producitorilor si Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”,
Asociatia AGROINFORM, ARPA Uniagroprotect, Compania SUDZUCKER, producitori
agricoli §i alti utilizatori de apa.

in cadrul sedintelor de lucru, s-a constatat ci, majoritatea din productorii agricoli nu pot
obtine de la detindtorii iazurilor gi a lacurilor de acumulare documentul care atestd dreptul de
proprietate sau de folosintd asupra terenului pe care este situat corpul de apd, asupra
constructiilor hidrotehnice, precum §i asupra altor constructii destinate folosintei apelor.

Astfel, in multe cazuri bunurile date nu sunt inregistrate de cétre titulari, iar in cazul in care
| bunurile sunt inregistrate acestea pot fi verificate prin intermediul Registrului bunurilor imobile.

Suplimentar, informam c&, documentul care atestd dreptul de proprietate sau folosintd,
practic este imposibil: de obtinut. Documentul ce confirmd drepturile este contract, act
administrativ sau un alt document legal care constituie temeiul nasterii, modificérii sau stingerii
drepturilor patrimoniale. Conform prevederilor art. 36 din Legea nr. 1543 din 25.02.1998
cadastrului bunurilor immobile, documentele ce confirma inregistrarea drepturilor asupra bunului
imobil este confirmatd prin extrasul din registrul bunurilor imobile sau prin certificatul privind
inscrierile in registrul bunurilor.imobile. Extrasul din Registrul bunurilor imobile 11 elibereaza
persoanelor care sint in drept s& dispund de bunul imobil sau reprezentantilor acestora pentru
efectuarea tranzactiilor si este valabil timp de doud luni din data eliberdrii. Fiind congtienfi de
faptul céd producdtorii agricoli solicitd documentul dat pentru a obtine autorizatia de mediu pentru
folosinta speciald a apei, detindtorii lacurilor de acumulare/iazurilor nu prezintd $i nici nu sunt
obligati sd pund la dispozitia tertilor titlu de proprietate sau un alt document legal in acest sens.
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Astfel, din considerentul cd Agentia ,Apele Moldovei” elaboreazd Cadastrul resurselor de ap3,
datele privind detindtorii lacurilor de acumulare/iazurilor urmeazi a fi identificate de citre
| acegtea de comun cu autoritétile publice locale si incluse in Cadastrul dat.

Totodat, pentru a nu crea confuzii la solicitarea actului previzut la art. art. 25, alin. (2), lit.
c) ,pasaportul prizei de apd”, propunem si fie completat in final cu textul , pentru fintinile
arteziene” conform notiunii reglementate in Anexa nr.3 la Hotérirea Guvernului nr. 894 din 12
noiembrie 2013, unde este mentionat cé, pasaportul prizei de apd — reprezintd un document de
bazi al fintinii arteziene in care sint specificati parametrii de functionare, amplasarea fintinii,
calitatea apei etc. y

De asemenea, se propune ca Regulamentul de exploatare a barajelor, iazurilor si a
lacurilor de acumulare (Regulamentul de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor), si fie
exclus din lista actelor permisive ca obligatie pentru utilizatorii de apd/producétorii agricoli din
urindtoarele considerente. Mentiondm faptul ci, obligatia de elaborare a Regulamentului dat este
a titularilor acestora. Din considerentul ci acestea nu elaboreazd Regulamentul dat din lipsa
mijloacelor financiare sau din alte motive, utilizatorii de apad/producétorii agricoli nu pot obfine
copia Regulamentului, sau sunt pusi in situatia sd suporte costurlle elaborérii acestuia pentru a
obtine o copie a acestuia.

Regulamentul mentionat poate fi elaborat doar de cétre institutiille de proiectare din
domeniu. Conform datelor institugiilor de proiectare din domeniu costul de elaborare a unui
Regulament de exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor de acumulare este in dependenta de
suprafata acestora. Astfel: pind la 10 ha constituie circa 14,6 mii lei; de la 10-20 ha circa 20,6 mii
lei si mai mult de 20 ha circa 26,0 mii ha.

~ Astfel, de exemplu recent s-a adresat Ministerului GT ,,Cherdivard Ruxanda Dorin” din r.
Edinet, Hlinoaia si InspectoratuluiEcologic de Stat, dl. Pavel Spancioc, sat. Leuseni, r-nul
Telenesti care au informat Ministerul despre impedimentele si cheltuielile nejustificate care sunt
necesare pentru obtinerea autorizatiei de eliberare a autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei pentru irigarea culturilor agricole si cheltuielile suportate pentru perfectarea
Regulamentului dat.

Tinind cont cd conform hotéririi Guvernului nr. 977/2016 pma la la 31 decembrie 2017,
tofi de';lnatorn lacurilor de acumulare/iazurilor sunt obligati si elaboreze Regulamente de
exploatare a acestora, §i si prezinte pentru coordonare Agentiei ,Apele Moldovei” un exemplar
in original, propunem ca Agentia sd le includd in Cadastrul resurselor de apd, si astfel pot fi
vizualizate de cétre Agentie, care acordd aviz prin intermediul ghiseului unic si nu este necesar ca
utilizatorii de apa/producitorii agricoli sd suporte unele cheltuieli nejustificate. Reiegind din cele
expuse, propunem excluderea actului mentionat din lista actelor permisive.

Astfel, propunem ca actul permisiv prevdzut la lit. g) rezultatele analizelor privind
proprietétile fizico-chimice si/sau bacteriologice ale apei, si fie completat cu textul ,,ale corpului |
de apd”. Considerdm cd daca dintr-un corp de ap au fost efectuate analizele date nu este necesar !
ca fiecare utilizator de apd la irigare si achte mijloace financiare suplimentare pentru efectuarea
repetatd a analizelor fizico-chimice si/sau bacteriologice ale apei.

Conform calculelor Centrului Investigatii Ecologice al Agentiei Ecologice Chisinau costul
unei astfel de analize este de aproximativ 672 lei (costurile pentru determinarea cationilor,
anionilor, prelevarea probei si prelucrarea informatiei etc.). in unele cazuri producitorii agmcoh
au achitat §i 2250 lei pentru analiza proprietatilor fizico-chimice si/sau bacteriologice ale apei.
Reiesind din cele expuse, propunem ca analiza mentionati si fie efectuatd doar pentru corpul de
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apa.

Suplimentar, mentiondm c& in proces de consultiri s-a propus ca pentru a nu admite cheltuieli
suplimentare la perfectarea actelor permisive pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei §i pentru a cunoagte exact care sunt sursele de api ce pot fi utilizate la
irigarea culturilor agricole si tinind cont de prevederile art. 45, alin. (2) din Legea apelor nr. 272
din 23.12.2011, ce stabilegte cd ,,in zonele in care nu existd surse necesare de apa de suprafati,
dar existd rezerve suficiente de ape subterane, inclusiv cu proprietiti potabile, se permite
folosirea acestora in alte scopuri decit cel al alimentdrii cu apd potabild $i menajerd (...) si
prevederile hotéririi Guvernului nr. 763 din 23 .09.2013 cu privire la Regulamentul Cadastrului
de Stat al Apelor, care prevede cid Agentia ”Apele Moldovei”este responsabild de crearea bazei
de date Cadastrul de stat al apelor si tinerea acestuia, propunem ca Agentia ”Apele Moldovei” s
decidd dacd in zona solicitatd de producitorii agricoli/utilizatorii de apd existd sau nu surse
necesare de apd de suprafatd.

in contextual dat, propunem la art. 25, alin. (2) de inclus lit. ,,k) avizul consultativ privind
utilizarea apelor.” §i de a fi inclus in lista actelor permisive la solicitarea autorizatiei speciale de
mediu pentru utilizarea apei la irigarea culturilor agricole Avizul dat va fi eliberat de citre
Agentia ” Apele Moldovei”, care va indica expres sursele de apd de suprafati posibile, sau in lipsa
acestora, sursele subterane in conformitate cu art. 45, alin. (2) din Legea apelor nr. 272 din
23.12.2011. Astfel, producitorii agricoli nu vor suporta cheltuieli in cazul in care vor cunoaste cd
apele nu sunt bune pentru irigarea culturilor agricole.

Reiesind din cele expuse, propunem includerea actului in art. 25, alin. (2), lit. ,k) cu
urmétorul confinut ,k) avizul consultativ privind utilizarea apelor.”

De asemenea, prin proiectul dat se propune si excluderea impedimentelor ce tin de
instalarea prizei de api si instalatiilor mobile in scopul irigirii terenurilor agricole pe terenurile
zonelor si figiilor de protectie a apelor riurilor si bazinelor de apé si de asemenea ce {in de accesul
acestora la apele de suprafati pentru irigarea terenurilor agricole si reglementiri privind
transmiterea in folosin{d asociatiilor utilizatorilor de apd a stafiilor de desecare.

In acest sens, se propun modificari si completan la Legea nr. 440 din 27.04.1995 cu privire
|la zonele si figiile de protectie a apelor riurilor $1 bazinelor de ap#, cu norme ce ar permite
producitorilor agricoli de a amplasa prize de api si instalatii mobile in scopul irigarii terenurllor
agricole.

De asemenea, in Legea nr.171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa
pentru irigatii, se propun reglementéri privind transmiterea in folosintd asociatiilor utilizatorilor
de api a statiilor de desecare. Prin Legea nr.171 din 09.07.2010, s-a reglementat cadru legal
pentru constituirea si functionarea asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii, stabilirea unei
baze legale pentru a transmite in folosinta gratuitd asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii
infrastructura de irigatii. Prezenta lege reglementeazi relatiile ce {in de constituirea, activitatea,
reorganizarea si lichidarea asoc1a’;nlor utilizatorilor de apd pentru 1r1gat11 transmiterea in
folosint3 gratuitd (prin incheierea unui contract de comodat) a sistemelor de irigare. Ins3 nu a fost
reglementat expres despre transmiterea in folosinfa asociafiilor utilizatorilor de apa a statiilor de
desecare. In caz de inundati ale terenurilor agricole este necesar pomparea api de pe acestea. Din
considerentul ci in prezent nu este reglementat procedura de utilizare a acestora, AUA nu pot
utiliza sistemele de desecare. Prin proiectul dat propunem de reglementat transmiterea in
folosintd asociatiilor utilizatorilor de apd a statiilor de desecare, astfel propunem completarea

art.1, 5 si 34 cu sintagma ,,si/sau desecare”.




Mentiondm c&, conform art.110 din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008, sunt
prevazute sanctiuni pentru incdlcarea regulilor de folosire a apei, insd nu sunt previzute expres
sanctiuni pentru neasigurarea accesului altor utilizatori de apd de cdtre defindtorii barajelor,
| iazurilor §i a lacurilor de acumulare . Astfel, propunem completarea articolului 110, cu sanctiuni
pentru neasigurarea accesului altor utilizatori de apa pentru amplasarea si/ sau utilizarea prizei de
apd 1n conditiile stabilite de regulamentele proprii de exploatare a lacului de acumulare/iazului
conform legislatiei din domeniu. Astfel, propunem ca detindtori barajelor, iazurilor si a lacurilor
| de acumulare (APL) sa fie sanctionati in cazul in care nu asigurd accesul producétorilor agricoli
la utilizarea apei la irigarea culturilor agricole. Modificérile si completirile propuse la actele
normative mentionate mai sus considerdm cd nu afecteazi activitatea de intreprinzitor.

Conform datelor Inspectoratului Ecologic de Stat pe parcursul anilor 2016-2017 in ghiseuul
unic au fost depuse circa 82 cereri (an. 2016-25 cereri, an. 2017 - 42 cereri) pentru a primi
autorizatie de mediu pentru folosinta speciald apei la irigarea culturilor agricole. Au fost eliberate
in’total 67 cereri. De asemenea, acestea mentioneazi cd majoritatea problemelor cu care se
confrunta producatorii sunt lipsa Regulamentului de exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor
de acumulare si documentul care atestd dreptul de proprietate sau folosin{d. De asemenea,
Inspectortul Ecologic de Stat a informat c4 sunt impedimente la functionarea ghiseului unic nu se
respectd termenul de avizare prin ghiseu de cétre institutiile responsabile de coordonare conform
Hotaririi Guvernului nr. 894 din 12 noiembrie 2013, si termenul de eliberare a a autorizatiei date
(se anexeazd). Unele autorizatii se elibereazi pini la 3 ani.

Actele normative ce reglementeazd domeniul dat sunt urmdtoarele:

1. Hotarirea de Guvern nr. 932 Regulamentului privind monitorizarea si eviden{a sistematica a
starii apelor de suprafata si a apelor subterane,

2. Hotarirea de Guvern nr. 931 Regulamentului cu privire calitatea apelor subterane;

3. Hotarirea de Guvern Nr. 751 din 05.10.2011 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare
a gospodaririi apelor si a hidroamelioratiei in Republica Moldova pentru anii 2011-2020;

4. Hotarirea de Guvern Nr. 409 din 04.06.2014 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurald pentru anii 2014-2020,

5. Hotérirea de Guvern nr. 894 din 12.11.2013 cu privire la orgamzarea si functlonarea ghiseului
unicin domeniul autorizirii de mediu pentru folosinta speciala a apei,

6. Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515-XII din 16.06.1993,

17. Legea Apelor nr. 272-XVI din 23.12.2011, ,

8.. Codul Funciar nr. 828 din 25.12.1991;

9. Legea privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra mediului inconjuritor nr.
851-XITII din 29.05.1996;

10. Legea privind fondul piscicol, pescuit si piscicultura nr. 149-XVI din 08.06.2006;

11. Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91-XII din 05.04.2007;

12, Legea nr. 440-XIII din 27.04.1995 cu privire la zonele si fisiile de protectie a apelor riurilor si
bazinelor de api;

13. Legea nr. 171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatie;
14. Hotérirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 325-XV din 18.07.2003 privind aprobarea
Conceptiei politicii nationale in domeniul resurselor de apa;
| 15. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.72 din 30.01.04 privind implementarea legii cu
privire la arenda in agricultura;

16. Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 51 din 16.01.2007 cu privire la unele misuri de
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ameliorare a activiti{ii ramurii piscicole si de reglementare a modului de utilizare a iazurilor;
17. Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 32 din 16.01.2001 cu privire la misurile de
stabilire a zonelor si fisiilor riverane de protectie a apelor riurilor §i bazinelor de api;
18. Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 619 din 16.08.1994 despre reglementarea
relatiilor din domeniul gospodarlrn apelor si folosirea rationald a resurselor de api in Republica
| Moldova;

19. Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 763 din 23.09.2013 cu privire la Regulamentul
Cadastrului de Stat al Apelor;.

20. Legea nr.171 din 09.07.2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii;.
21. Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 747 din 03.11.1995 cu privire la modul de
elaborare §i aprobare a schemelor de utilizare in complex si protectie a apelor;

22. Hotéirirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1202 din 08.11.2001 cu privire unele mésuri
pentru reglementarea utilizirii bazinelor acvatice;.

23. Hotirfrea Guvernului Republicii Moldova nr. 1056 din 15.09.2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si statelor de functii ale Agentiei "Apele Moldovei";
24. Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1934 din 15.08.2007 cu privire la instituirea

Sistemului informational automatizat »Registrul de stat al apelor;
25. Hotérirea Guvernului nr.410 din 25.05.2010 "Cu privire la transmiterea unor obiective
acvatice si a wunei Intreprinderi de stat din gestiune Agentiei " Moldsilva";

26. Hotérirea Guvernului nr.672 din 30.07.2010 privind crearea Comisiei pentru elaborarea
sistemului de gestionare a resurselor acvatice §i de protectie impotriva inundatiilor;
27. Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008.

3. Stabilirea obiectivelor

Prezentul proiect de Lege implicd urmétoarele obiective:

Simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de mediu pentru folosinfa speciali
a apei pentru irigarea culturilor agricole prin reducerea actelor permisive

Astfel, pentru a iriga terenurile agricole si a beneficia de subventii din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural, la subméisura stimularea producétorilor agricoli
pentru compensarea cheltuielilor la irigare este necesar prezentarea autorizafiei de mediu de
folosinta speciald a apei.

" In scopul elimindrii impedimentelor pentru obtinerea autonzatlel mentionate este necesar

reducerea actelor permisive in acest sens.

4. Identificarea optiunilor

Evaluarea abordirilor alternative
Optiunile propuse sunt urmétoarele.
Optiunea I - "a nu face nimic";
Optiunea II - aprobarea proiectului de lege privind modificarea §i completarea unor acte

legislative.

Eventualele avantaje si dezavantaje pentru fiecare optiune sunt indicate in tabelul de mai
0s:
Alternativa Posibile avantaje Posibile dezavantaje
I. A nu face Lipsa de cheltuieli din 1. Lipsa actelor permisive
nimic partea statului pentru | pentru eliberarea autorizatiei de
elaborarea, aprobarea  si | mediu pentru folosinta speciald




publicarea actului legislativ.

a apei pentru irigare
2. Irigarea terenurilor
agricole cu apa
necorespunzitoare, ce va duce
la degradarea resurselor de sol;
4. Sciderea productivitifii

| culturilor agricole cu valoare

addugatd (culturi legumicole,
horticule si viticole).

5. Descregterea volumului
productiei agricole;

6. Reducerea veniturilor
producdtorilor  agricoli  si
nivelului de trai in mediul rural;

7. Neasigurarea eficientei
economice a productiei
agricole.

IL.
Aprobarea
proiectului de lege
privind
modificarea si
completarea unor
acte legislative,

1. Obfinerea de citre
utilizatorii de apd/producétorii
agricoli a autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei
pentru irigare;

2.  Irigarea  terenurilor
agricole cu apd calitativa, ce va
reduce riscul de degradare a
resurselor de sol;

4 Majorarea productivitdtii
culturilor agricole cu valoare
addugatd (culturi legumicole,
horticule si viticole).

..... 5.Cresterea volumului
productiei agricole;

~ 6.Majorarea veniturilor
producdtorilor  agricoli i
nivelului de trai In mediul
rural;

7.Asigurarea eficientei
economice a  productiei

agricole.

8. Beneficierea de subventii din
Fondul National de Dezvoltare
a Agriculturii §i Mediului
Rural, la submisura stimularea
producétorilor agricoli pentru
compensarea cheltuielilor la




irigare.

S. Analiza si compararea optiunilor

Costurile majore §i beneficiile anticipate ale interventiei statului
Impacturile negative sau costurile interventiei statului
Analiza efectuatd constatd in lipsa unor impacturi negative ale aprobaru proiectului de
Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative.
Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului
Implementarea cadrului juridic va avea urmétoarele efecte pozitive:

oooooo

asigurarea obfinerii autorizatiei de mediu pentru folosm;a speciald a apei pentru irigare;

- irigarea terenurilor agricole cu apa calitativd ce va reduce riscul de degradare a resurselor
funciare;

- majorarea productivititii culturilor agricole cu valoare adiugati (culturi legumicole,
horticule si viticole).

- cresterea volumului productiei agricole;

'- reducerea veniturilor producatorilor agricoli si nivelului de trai in mediul rural;
- asigurarea eficientei economice a productiei agricole.
Evaluarea abordarilor posibile.
~ Opfiunea I- A nu face nimic, a lisa lucrurile asa cum sunt;

Posibile avantaje:

Reducerea actelor perm1s1ve va micsora timpul si cheltuielile producatorilor agicoli la
perfectarea actelor permisive pentru obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a
apei.

Lipsa de cheltuieli §i a unor impacturi negative din partea statului pentru elaborarea,
aprobarea si publicarea actului legislativ.

Posibile dezavantaje:

" 3. Neprezentarea actelor permisive pentru ellberarea autorizatiei de mediu pentru folosinta
speciald a apei pentru irigare

4. Irigarea terenurilor agricole cu apé necalitativa;

3. Degradarea resurselor de sol;

4. Ne asigurarea irigirii terenurilor agricole si scdderea productivititii culturilor agricole cu
valoare addugaté (culturi legumicole, horticule si viticole).

5. Descresterea volumului productiei agricole;

6. Reducerea veniturilor producétorilor agricoli si nivelului de trai in mediul rural;

7. Neasigurarea eficientei economice a productiei agricole.

Costuri:

Costurile aferente interventiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea si publicarea proiectului de Lege respectiv.

Riscuri:

1. Nerespectarea de cétre agenfii economici a prevederilor Legii apelor nr. 272 din
23.12.2011;

2. Irlgarea terenurilor agrlcole in hpsa autorizatiei de mediu pentru folosinta specnala a apei
pentru irigare sau ne asigurarea irigérii;

Beneficii:

1. Cadru legislativ univoc si coerent, asigurarea utilizatorilor de ap#/producitorilor agricoli cu
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autorizatie de mediu pentru folosinta speciald a apei pentru irigare;

7. Consultarea

Proiectul de lege privind modificarea i completarea unor acte legislative implicd in sine pe
de o parte autorititile responsabile pentru domeniul de mediu, de care este responsabil
Inspectoratul Ecologic de Stat, ce tine de eliberarea autorizatie de mediu pentru folosinta speciald
a apei pentru irigare. Pe de altd parte sunt implicati utilizatorii de apd/producétorii agricoli care
urmeazi si se conformeze prevederilor legislatiei in domeniul mediului.

Documentul de analizi a impactului de reglementare este publicat pe pagina web a
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului §i remis spre examinare cétre Grupul
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinztor.
| De asemenea, §i proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

este publicat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
(www.madrm.gov. md), la compartxmentul ., Transparenta decizionald”, rubrica: ,,Proiecte in
discutie”si ulterior remis spre avizare autorititilor de resort.

Suplimentar mentiondm c#, proiectul dat a fost remis pentru consultiri ministerelor si
1nst1tut11lor interesarte, mediul academic, asociatiilor producitorilor agricoli cum ar fi: Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei i Infrastructurii, Academia de Stiin{d a Moldovei, Directiile
Raionale Agriculturd si Alimentatie, Asociatia Republicani a Producatorilor Agricoli
,UniAgroProtect”, FNA din RM AGROinform, Asociatia Moldova Fruct etc. Astfel.
Majoritatea au sustinut propunerile reglementate in proiectul de Lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative. Propunerile si obiectiile prezentate pot fi vizualizate in sinteza
propunerilor si obiectiilor anexati la proiectul dat.

Ministru Liviu VOLCONOVICI

Ex: Angela Dogotari
tel: 022 204 536




