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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr39
din 9 august 2019

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la amendamentul proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezinti Parlamentului Avizul la amendamentul proiectului
de lege pentru modificarea unor acte legislative.

MAIA SANDU
Ministrul economiei
si infrastructurii Vadim Brinzan
Ministrul finantelor Natalia Gavrilita
Ministrul justitiei Olesea Stamate
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.392/2019

AVIZ
la amendamentul proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat amendamentul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative, tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.83
din 20 iunie 2019) de céitre un grup de deputati in Parlament, $i comunica
sustinerea conceptuald a acestuia.

Totodat, in scopul imbunatétirii prevederilor amendamentulut, se propune
modificarea acestuia dupd cum urmeaza:

1) la punctul 1, norma propusa la articolul 97’ se va ajusta redactional prin
substituirea cuvintului ,,acestora” cu cuvintul ,,acesteia”;

2) la punctul 2, in partea ce tine de anexa nr.1 din Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizarea activitatii de Intreprinzitor, din coloana
»Alte autorititi/entitdti implicate” urmeaza a fi excluse cuvintele ,,Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene”;

3) la punctul 3, textul ,,articolul V” se substituie cu textul ,,articolul IV”;

4) punctul 4 va avea urmitorul cuprins:

,,4. Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare din 1 septembrie 2019.”

In subsidiar, considerim importantd reiterarea impactului negativ al
prevederilor legislative actuale aferente desfdsurfirii activititii magazinelor in
regim duty-free asupra securitafii economiei nationale, asigurarii climatului
concurential loial in mediul autohton, precum si asupra imaginii tirii pe plan
international.

Potrivit informatiilor prezentate ca urmare a investigirii segmentului
respectiv de citre Serviciul de Informatii si Securitate, se constatd ca pina la 75%
din volumul marfurilor declarate ca vindute in magazinele duty-free sint
introduse ilicit pe teritoriul Republicii Moldova. Mai mult decit atit, anumite
cantititi de mdarfuri nici nu se descarcd in depozitele magazinelor respective,
fiind introduse in tard, iar unele sint transportate prin contrabandad in statele
vecine (produse din tutun — Roménia, bauturi alcoolice — Ucraina).

In acelagi timp, ratarile importante la buget (evaluate la circa 140 milioane
lei anual) si concurenta neloiald sint generate de permiterea amplasarii
magazinelor duty-free pe linia intrérii in tard (prin modificarile operate in 2011
in Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000).

Analiza datelor vamale pe perioada ultimilor 5 ani relevd cd din acele
importuri in regim duty-free in valoare de 2,8 miliarde lei, mérfuri de circa 450
milioane de lei au fost cumpirate de la magazinele amplasate in zona de control
vamal la intrare si introduse n Republica Moldova fard achitarea drepturilor de
import.
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Mentinerea regimului fiscal actual aplicat magazinelor duty-free
dezavantajeazi climatul investitional i economic al Republicii Moldova, precum
si submineazi normele din art.126 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ca statul trebuie si asigure protectia concurentei loiale.

Tinind seama de cele expuse, reiterdm despre necesitatea revizuirii
tratamentului fiscal aplicat magazinelor duty-free situate la intrare sau pe
teritoriul Republicii Moldova incepind cu 1 septembrie 2019, in vederea
reducerii riscurilor de contraband3, asigurdrii concurentei loiale, armonizarii
cadrului normativ national la cel european, In mésura In care practicile
comunitare permit desfisurarea activititii in regim duty-free doar in aeroporturi
si porturi.

Suplimentar, in vederea aplicéirii scutirii de taxd vamald si taxd pentru
efectuarea procedurilor vamale marfurilor introduse in magazinele duty-free, se
solicitd modificarea propunerii Guvernului inaintate prin intermediul Avizului la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (initiativa legislativd
nr.83 din 20 iunie 2019), ce vizeazd Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal, si expunerea articolului III din proiectul de lege sus-mentionat in

urmatoarea redactie:

LArt, IIL — Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007) se
modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 28, litera k) va avea urmatorul cuprins:

k) mirfurile plasate si comercializate in magazinele duty-free amplasate
in zona intrdrii/plecdrii si pe teritoriul Republicii Moldova, barurile si
restaurantele duty-free;”.

2. La anexa nr.2, punctul 1 coloana 2, textul ,in magazin duty free,” se
exclude.”
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IlepeBon

IIPABUTEJBCTBO PECITYBJIMKN MOJITIOBA

NNOCTAHOBJIEHHUE Ne392

ot 9 asrvera 2019 r.
Kunmsy

06 yrBepaxieHHH 3aKJII0YeHH N N0 MONPaBKe K MPOeKTYy 32KOHA 0
BHECCHHH M3MEHEHHI B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATEIbLHbIE AKTHI

Tpasutenscrso [IOCTAHOBJUIET:

VreepauTs W mpejicrasuTh IlapnaMeHTy 3akiroveHHe IO MOIpPaBKe K
IPOEKTY 38KOHA O BHECEHUN U3MEHEHHMH B HEKOTOPBIE 3aKOHOJ[aTe/IbHbIC aKTHL.

IpemMbep-MHHEHCTP MAWSA CAHITY
KoHnTtpacuruyior:

MunucTp 3KOHOMHKH

1 UHQPACTPYKTYPEI Bagum bpeinzan
MuHHCTp GUHAHCOB Haranss ["aspuinna
MEHHUCTp FOCTHIIHN Omneca Cramarte
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YTBepxAcHO
TTocranosnenmem [IpapaTenncraa Ne392/2019

SAKJIFOYEHHE
110 NONPABKE K NMPOEKTY 3aK0HA 0 BHECCHHH H3IMEHEHHH B HEKOTOpBIe
3aKOHOAATEbHbIC AKTHI

ITpaBHTEIHCTBO PAcCMOTpENO IONPAaBKY K IPOEKTY 3aKOHA O BHECCHUH
M3MEHEHHH B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATENbHBIC aKThl, TPE/CTABICHHbIH B KA4eCTBE
3aKoHOHaTenbHOM HHuIMaTHBe (Ne 83 ot 20 urons 2019 r.) rpynmoil genyraTos
INapnamenTa, ¥ coo0IIaeT 0 ee KOHUENTYallBHOM IOJASPKKE.

BMecte ¢ TeM, B HENIX YIYUYHIEHUS MTOJNIOXEHUH IONpPaBKyU Mpe/iaragTcs
BHECTH CIIeAYIOUINe H3MCHEHIS !

1) B myHkte 1 H3MEHEHHH B  CTAaThIO 97° HeoOXOIMMO BHECTH
peIaKIMOHHbIE U3MEHEHUS;

2) B OyHKTe 2 B 4acTu, Kacatomieiics npunoxenus Ne 1 K 3axoHy
Ne 160/2011 o perymupoBaHUM NPEeANPHHUMATENLCKOW JEATENBHOCTH IyTEM
pasperienys, U3 KOIOHKH «JIpyrue BOBIEUEHHBIE OPTaHBLL/CYOBEKTBD) ClleyeT
HCKIIOYHTL  CJIoBa «MUHHCTEPCTBO WHOCTPAHHBIX Jel M  eBpPONEHCKOH
WHTETpaLIHI»;

3) B 1yHKTEe 3 TEKCT «CTAaThsl V» 3aMEHUTh TEKCTOM «CTaThd IV,
4) IyHKT 4 WU310XKUTE B CIEAYIOUIEH pefaKuuu:

«4. B otcrymieHne or nonoxenuwd dvactd (2) cratem 6 3akoHa
Ne 100/2017 o HOPMAaTHBHBLIX 4KTaX, HACTOSIIMI 3aKOH BCTYIAaeT B cuiy |
ceHTs0ps 2019 r.».

Kpome TOro, cyuraeM BaXXKHBIM €IIE Pa3 HANOMHHUTh O HETaTHBHOM
BO3MIEHCTBMM HBIHEIIHUX IIOJIOKCHUH 3aKOHOAATENLCTBA IO OCYIIESCTBICHHUIO
IeSTeIBHOCTH MarasiHos B pexxume duty-free Ha 6e30maCHOCTE HAMOHATIBHOM
IKOHOMHUKH, 0OecrieueH e TOsUIbHON KOHKYpEHTHBIA KIMMaT B MECTHOH CpeJie, a
TaKKe Ha UMHDK CTPaHbl HA MEXAYHAPOLHOM ypPOBHE.

CornacHo ¢BeJeHHAM, HIPCACTABICHHBIM 110 pe3ybTaTaM pPacClcAOBaHUA
mausoro cermMeHTa Ciyx6oii uHdopMauuy ¥ 6€30MacHOCTH, YCTaHOBICHO, YTO
a0 75% o6beMa TOBapoOB, AEKIAPHPOBAHHBIX KaK MPOJAHHEIE B MarashHax
duty-free, BBO3ATCS Ha TeppuTopHio Pecmybmuku MongoBa He3akoHHO. boiee
TOTO, ONpEAE/CHHOe KOMMYIECTRO TOBAPOB Ja)e He OTTPYXKaeTcs Ha CKilaxax
STHX MA4ra3sdHOB ¥ BBO3ATCA B CTpaHy, a HEKOTOphle KoHTpabaHmoH
TIepenpaBAIOTCS B COCeiHHE CTpaHbl (TabauHble U3Zenaus — B PymbiHuio,
AJIKOTOJIbHBIC HAIIUTKH — B YKPAaUHY).
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B T0 ke BpeMs, CYILEeCTBEHHBIE YIYIeHHs JUist GFo/KeTa (OLleHHBAEMbIE B
okoio 140 MMIIMOHOB B TOA) M HENOANbHAS KOHKYPEHLHS OGYCIOBICHBI
paspellleHHeM pasMecTHTh Marasunbl duty-free Ha muHHMM Bhe3fa B CTpaHy
(n3MeHeHUsMH, BHeceHHbIMyt 8 2011 rogy B TamoxeHHbIH Kofieke PecryOiuky
Mounzosa Ne 1149/2000).

AHalli3 TAMOXEHHBIX JAHHBIX 33 MOCIeAHHUEe S JIET CHeAyeT, YTO U3 BCEro
uMnopra B pexyiMe duty-free B o6beMe 2,8 MUITHApAA JIeeB, TOBAPHl HA OKOJI0
450 MWITHOHOB JieeB ObUTH KYIUIEHBI B Mara3sHHaX, PacIlONIOKECHHBIX B 30HE
TAMOKEHHOTO KOHTPOJIs Ha Bhesfle W BBedeHbl B Pecmybmuxy Monnoea 0Oes
YILIATH TAMOXEHHBIX TOIIIIHH.

CoxpaHeHre HBIHEIIHEr0 TaMOXKEHHOTO PeXHMa, MPUMEHACMOro K
MarazugaMm  duty-free, He  ONarompUATCTBYET  HHBECTHLUHOHHOMY |
9KOHOMMYECKOMY Kiaumary Pecnybmiku MongoBsa, a Takxke MOAPHIBAET HOPMEI
gactu (2) crarem 126 Koucrurynmum PecnyOGnuku Mongosa, xotopas
pefycMaTpUBaeT, 9TO TOCYAApCTBO LOJDKHO OOECIEYHTH 3aluTy JOSIBHOH
KOHKYpPEHLHUH.

Hcxond U3  BBIIIEH3IOXKEHHOrO, HAINOMHHAaeM O HeOOXOQUMOCTH
IepecMOTpa HAJOTOBBIX TapH(MOB, MPUMEHSEMBIX K MarasuHam  duty-free,
pacmonoKeHHBIM Ha BXxone B PecrmyOmuky Monjosa WM Ha TeppUTOPUM
Pecny6amkn MommoBa, Hauunas ¢ 1 centabpa 2019 roaa, B HeNsx CHIKEHUs
PHCKOB KOHTpabaHHsl, obecredeHMs JIOSIBHOM KOHKypeHUMY, ofecrevdeHus
FapMOHH3AIIMH HALKOHANILHOM HOpMaTUBHOM 0a3kl ¢ eBPONEHCKOHA B TOH Mepe, B
KOTOpO#l NPaKTHKHA COOOIECTBA MO3BONAIOT OCYUISCTBICHHUE NEATSIBHOCTH B
pexumMe duty-free Tonbko B asponoprax H MopTax.

JIOTIONHUTENBHO, B IENAX IPUMEHEHHs OCBOOOXKISHMS OT TaMOKCHHOH
FIOLITMHGI ¥ [OIUIMHEL 33 BBIIOJHCHHE TAMOXECHHBIX MPOLEAYp O TOBapam,
BBO3MMEIM B Marasunbl duty-free, 3anpamiBaeTcs H3MEHEHHE IMPEJIOKEHHA
IlpaBuTenbeTBa, MPEACTABISHHOTO IMOCPEACTBOM  3aKNIOYeHHS [0 MPOSKTY
33KOH4 0 BHECEHHH M3MEHEHMI B HEKOTOphle 3akoHozaTenbHble akTel (IL Ne 83
ot 20 mona 2019 r.), kotopoe kacaercsa 3axoHa Ne 1380/1997 o tamoxeHHOM
tapude, W wm3noxkeHue crareu Il BeINICYKa3aHHOTO IIPOEKTa 3aKOHA B
CIEeyIOLIeH pelaKIIuu.

«Ct. IL. — B 3akon Ne 1380/1997 o TamoxeHHOM Tapude (IIOBTOpHOE
ony6nukosanme: OduimansHeii MoHUTOp Pecny6nuku Monnosa, crieliaIbHbId
BeIYCK oT | stHBaps 2007 r.) BHECTH ClIeAYIOIIME H3MEHEHUS:

1. B crarbe 28 myHKT k) M3I0XKUTL B CNEAYIOMIEH pelaKiyi:

«k) ToBapbl, pasMemaeMble ¥ 1poJaBaeMele B MarasuHax duty-free B 30He
BBe3/1a/BEIE3/1a M HA TeppuTopud Pecrryonuku Monjosa, B 6apax u pecTopaHax
duty-free;».

2. B npuioxenrr Ne 2 u3 TyHKTa 1 B KOJIOHKE 2 TEKCT «B Marasue duty-
free» MCKIIFOUUTB.
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Documentul de analizd a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative.

Data: 08.08.2019

Autoritatea administratiei publice Proiectului de lege pentru modificarea unor acte

(autor): legislative este Inaintat cu titlu de initiativa
legislativi.

Subdiviziunea:

Persoana responsabila si datele de

conftact:

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei
a) Determinai clar si concis problema si/sau problemele care urmeazd sa fie solutionate
Prin proiectul de lege se urmdreste soluionarea urmatoarelor probleme depistate:
1. Eliminarea regimului duty-free la intrarea si pe teritoriul Republicii Moldova, care are
un impact esential asupra bugetului prin diminuarea incasérilor, inclusiv posibilitatea
efectuiirii evaziunii fiscale.
7 FEliminarea facilitirilor fiscale aferente (TVA si acciz) pentru magazinele de la intrare gi
de pe teritoriul Republicii ce activeazd in regim duty-free, care sunt avantajate din punct de
vedere al concurentei datoritd unei presiuni fiscale diminuate fatd de agentii economici ce
activeazi in regim general.
Regimul duty-free, conform informatiilor actuale, este utilizat pentru anumite grupuri de
interes in scopuri de evaziune fiscald si contrabanda.
b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbirii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate i examinate
Regimul duty-free permite comercializarea marfurilor fard aplicarea drepturilor de import, in
special TVA si accize. Norma respectivi este una uzuald si corespunde cu practica
internationald. Tnsa, regimul duty-free la nivel international este permis doar in aeroporturi si
porturi, la iesirea de pe teritoriul tarii. La moment in Republica Moldova, din cauza lacunelor
legislative, regimul duty-free este utilizat si la intrarea pe teritoriul farii.
Prin urmare, potrivit informatiilor prezentate ca urmare investigarii segmentului respectiv de
catre Serviciul de Informatii si Securitate, se constatd cd pind la 75 % din volumul mérfurilor
declarate ca vindute in magazinele duty-free sunt introduse ilicit pe teritoriul Republicii
Moldova. Mai mult, anumite cantitati de marfuri nici nu se descarcd In depozitele
magazinelor respective, fiind introduse in tard, iar unele sunt transportate prin contrabanda in
statele vecine (produse din tutun — Roménia, biuturi alcoolice — Ucraina).
in acelasi timp, ratirile importante la buget (evaluate la circa 140 milioane lei anual) si
concurenta neloiald sunt generate de permiterea amplasarii magazinelor duty-free pe linia
intririi in tard (prin modificérile operate in 2011 in Codul vamal al Republicii Moldova).
Astfel, analiza datelor vamale pe perioada ultimilor cinci ani relevi ci, din acele importuri in
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regim duty-free de 2,8 miliarde lei, marfuri de cca. 450 milioane de lei au fost cumparate de
la magazinele amplasate in zona de control vamal la intrare, si introduse in Republica
Moldova fard achitarea drepturilor de import.

Lipsa impozitelor asupra marfurilor comercializate in magazinele respective creeazd o
disproportionalitate concurentiald, facAnd mai atractive pentru consumator asemenca produse
datoritd pretului, care se prezumd a fi mai redus fatd de produsele care sunt comercializate pe
teritoriul Republicii Moldova si care includ impozitele i taxele.

Suplimentar, mentionam ca mentinerea regimului fiscal actual aplicat magazinelor duty-free
dezavantajeazd climatul investitional si economic al Republicii Moldova, precum si
submineaza normele din art.126 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca
statul trebuie sa asigure protectia concurentei loiale.

Reiesind din cele expuse supra, reiterdm despre necesitatea revizuirii tratamentului fiscal
aplicat magazinelor duty-free situate la intrare sau pe teritoriul Republicii Moldova, incepind
cu 1 septembrie 2019, in vederea reducerii riscurilor de contrabandi, asigurdrii concurentei
loiale, asigurdrii armonizarii cadrului normativ national la cel european, in masura In care
practicile comunitare permit desfagurarea activitatii in regim duty-free doar in aeroporturi si
porturi, astfel asigurdnd scoaterea marfurilor comercializate in regim duty-free de pe
teritoriul Uniunii Europene.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei.
Cauzele care au dus la aparitia problemei au fost promovarea modificdrilor de ordin
legislativ a prevederilor Codului vamal nr.1149/2000, in partea ce tine de activitatea
magazinelor duty-free, tn anul 2011, prin prisma cdrora a fost permisd amplasarea
magazinelor duty-free In zona de control vamal, la intrare pe teritoriul Republicii Moldova.
d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fard o interventie

Problema va evolua in sensul agraviarii dat fiind faptul cd lipsa interventiei de ordin legislativ
va permite in continuare plasarea mérfurilor in regim duty-free.

Prin urmare, reiterdm cé in baza prevederile legislatiei fiscale si vamale actuale este permis
aplicarea unui regim fiscal facilitar pentru marfurile care sunt introduse in magazinele duty-
frec amplasate la intrare in tard, acestea din urmi submineaza normele din art. 126 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, care prevede c@ statul trebuie si asigure protectia
concurentei loiale.

Prin urmare, existenfa magazinelor duty-free la punctele de trecere a frontierei de stat pe
segmentul intririi pe teritoriul Republicii Moldova si a celor pentru deservirea corpului
diplomatic descurajeaza libera concurenta, crednd conditii inechitabile pentru desfasurarea
activitatii comerciale baza pe principiul echitatii fiscale.

Este important de mentionam ca abordarea legislativa actuald a conditionat pierderi colosale
la buget, evaluate la circa 140 milioane lei anual.

Suplimentar, potrivit informatiilor prezentate ca urmare investigirii segmentului respectiv de
citre Serviciul de Informatii si Securitate, se constatz c& pind la 75 % din volumul marfurilor
declarate ca vindute in magazinele duty-free sunt introduse ilicit pe teritoriul Republicii
Moldova, Mai mult, anumite cantitdfi de marfuri nici nu se descarcid in depozitele
magazinelor respective, fiind introduse in tard, iar unele sunt transportate prin contrabanda In
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statele vecine (produse din tutun — Romania, bauturi alcoolice — Ucraina).

in contextul celor mentionate supra, s¢ constatd necesitatea unui interventii urgente la nivel
de cadru normativ in vederea excluderii practicii actuale prin care se incurajeazd i se
creeazd premise pentru dezvoltarea contrabandei cu produse accizabile, introducerea ilicita
pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor comercializate in magazinele duty-free.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile
existente care conditioneaza interventia statului.

Raporturile analizate sunt reglementate de cadrul legal:

Codul fiscal nr.1163/1997:

Ast. 103 alin.(6), alin.(9'%), art.104 lith), art.123 alin.(6), art.124 alin.(9), alin.(21), art.125
alin.(3);

Codul vamal nr.1149/2000:

Art.93-97;

Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, in parte ce tine de excluderea taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale.

Carente:

Prin urmare, se constatd ca prevederile cadrului normativ actual creeazd premise pentru
subminarea prevederilor Constitufionale, in partea c¢ {ine de asigurarea unei concurente
loiale. Suplimentar, este important de mentionat cd normele mentionate supra sunt in
contradictie cu prevederile si practica Uniunii Europene, in masura in care cadrul legislativ
european a stabilit misuri de sistare ncepind cu 1 ‘anuarie 2017 a aplicarii facilitatilor
fiscale si vamale la comercializarea marfurilor in magazinele duty-free situate in afara
incintei unui aeroport sau a unui port.

DIRECTIVA 2008/118/CE A CONSILIULUI din 16 decembrie 2008 privind regimul
general al accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE
(4) Statele membre care, la 1 iulie 2008, dispun de magazine duty free situate in afara incintel
unui aeroport sau a unui port pot continua si scuteascd, pana la 1 ianuarie 2017, de la plata
accizelor produsele accizabile furnizate de magazinele duty-free, transportate in bagajul
personal al caldtorilor citre un teritoriu tert sau cdtre o fard terfa.

1. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sé fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Asigurarea acumuldrilor aditionale In bugetul de stat cu aproximativ 140 min.lei pentru anul
2020.

Prin urmare, prin prisma proiectului de lege respectiv se urmareste ajustarea prevederilor
cadrului normativ in partea ce {ine excluderea scutirilor de TVA, accize pentru mérfurile
plasate si comercializate in magazinul duty-free amplasat in_zona intrarii pe teritoriul
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Republicii Moldova, magazinul duty-free pentru deservirea corpului diplomatic.

Modificarile respective au drept scop asigurarea uniformizarii tratamentului fiscal si vamal
aferent mirfurilor introduse si comercializate atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si in
sona de control vamal amplasatd la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, astfel fiind
asiguratd concurenfa loiala.

Proiectul este elaborat in vederea executdrii angajamentelor Republicii Moldova in
Anexa XXVI la Acordul de Asociere Intre Republica Moldova — Uniunea Europeand, precum
si a recomandarilor Curtii de Conturi, inaintate prin prisma Hotaririi nr.34/2016 privind
_Raportul auditului de conformitate asociat auditului de performanta al sistemului facilitagilor
fiscale si vamale, prin care se propune eliminarea treptatd a facilitatilor fiscale si vamale
acordate magazinele care activeazd in regim duty-free.

Urmare a aprobarii proiectului respectiv, cadrul normativ existent va fi imbunété{it prin
stabilirea unor prevederi legale care asigurd aplicarea unor reguli de impozitare bazate pe
echitabilitate asupra tuturor agentilor economici care introduc si comercializeazd marfuri pe
teritoriul Republicii Moldova, prin excluderea tratamentul fiscal facilitar pentru agentil
economici ce activeazi in regim duty-free a caror puncte de comercializare sunt amplasate pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, sau in zona de control vamal la intrare pe teritoriul
Republicii Moldova, astfel asigurandu-se inclusiv, eliminarea contrabandei cu produse
accizabile.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic”. In linii generale situatia din prezent si modul in care

aceasta se dezvoltd in prezent, precum si impactul abordarilor legislative actuale sunt descrise
in pet.1 si pet.2 si inclusiv in Raportul Serviciului de Informatii si Securitate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea {intesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc si fie aprobate.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative asigurd ajustarea tratamentului
fiscal aplicat marfurilor introduse n magazinele duty-free prin pastrarea facilitatilor fiscale in
partea ce {ine de mentinerea scutirii de TVA fard drept de deducere §i a scutirii de acciz doar
pentru marfurile care urmeaza a fi plasate in magazinele duty-free amplasate la iesire de pe
teritoriul Republicii Moldova

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

Tn contextul celor mentionate supra, se constata ca aplicarea unor alte scenarii alternative
decit cel expus prin prisma proiectului nu va produce efectul scontat in masura in care si
corespund atingerii scopului dorit.

4. Analiza impacturilor optiunilor
a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolufia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor opfiunii recomandate

Suplimentar, celor mentionate supra, s¢ constatd ci mentinerea stirii actuale creeaza conditii
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inechitabile de practicare a activitdtii comerciale, in misura In care prin prisma
reglementirilor legislative actuale se creeaza conditii avantajoase de desfagurare a activitatii
economice pentru un singur agent economic.

Prin urmare, mentinerea practicii actuale nu descurajeazi si afecteaza climatul investitional in
Republica Moldova, in cazul In care pentru acelagi gen de activitate — comercializarea
produselor din tutun, produselor alcoolice, parfumerie, agentul economic al cérui punct de
desfacere a afacerii se afld la intrare pe teritoriul Republicii Moldova este avantajat prin
punct de vedere fiscal, dar ceilalti actori din mediul de afaceri sunt respectiv - dezavantajafi.
Este important de mentionat, c mentinerea situatiei actuale, condifioneaza aplicarea
dublelor standarde asupra unui si acelasi gen de activitate, creand premise de protectionism
din partea statului pentru un singur agent economic.

Efectele negative alte stdrii actuale sunt urmdtoarele:

1. Ratarile bugetare care submineazd sustenabilitatea bugetard. Este important de
mentionat c& fard interventia respectivd Bugetul de Stat va avea de pierdut In continuare
sume n jur de 140 min. lei anual.

2.  Existenja concurentei neloiale si incalcarea principiului echitafii fiscale. in situatia
actuald agentii economici ce activeaza In regim duty-free sunt avantajati dat fiind faptul ca
lipsa impozitérii produselor comercializate creeazi o presiune fiscald cu mult mai mica fata
de agentii economici de pe teritoriu a caror mirfuri sunt impozitate in regim general.

3. Subminarea imaginii {rii prin existenta schemelor de contrabanda.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Economic: |

costurile desfagurdrii afacerilor (+1)

Intru respectarea art.15 al Legii 23 5/2006, (care prevede propottionalitatea asiguraril
intereselor societiii si protectia drepturilor tntreprinzatorilor), comunicdm ca interesul
societitii (care pierde anual 140 min lei) este unul net superior pierderilor potentiale a unui
agent economic, care actualmente profita de facilitati fiscale la punctele de intrare in tard, in
defavoarea tuturor celorlalti reprezentanti ai mediului de afaceri in sector, care i realizeaza
marfurile (inclusiv de origine autohtond) la pretul plin.

Prin urmare, Impactul costurilor/investitiilor se diminueazad semnificativ de Beneficiile:
- aplicarea unei politici de impozitare echitabile pentru toti ,,actorii”;
- sporirea concurentei loiale;
- cresterea incasdrilor bugetare.

povara administrativd (-1)

Povara administrativd consta in costul de conformare a agentului economic la noile
prevederi si revizuirea politicii managerele a acestuia.
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fluxurile comerciale si investitionale (+1)

Se planifica ca datoritd oportunitétilor oferite, fluxul de investitii s3 creasci, bazandu-se pe
consolidarea politicii promovate de cétre stat, orientate pe aplicarea tratamentul fiscal
echitabil, concurenta loial3, etc.

competitivitatea afacerilor (t2)

Competitivitatea agentilor economici se va stabili nu doar in sectorul comercial, i §i in
concurenta pentru calitatea produselor comercializate, cresterea asortimentului de marfuri
comercializate deja si in alte puncte de comercializare situate pe teritoriul Republicii
Moldova.

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii (+1)

Se preconizeazi ca activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii va spori
datorita oportunitatilor de a desfasura o activitate de intreprinzitor in domeniul comercial in
conditii si regimuri similare,

concurenta pe piatd (+3)

Se va asigura respectarea prevederilor art.126 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova,
care prevede ci statul trebuie sd asigure protectia concurentei loiale.

veniturile si cheltuielile publice (+3)

Cresterea incasdrilor bugetare pe scama ratdrilor, evaluate la circa 140 milioane lei anual.

alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori (+1)

Odati cu implementarea principiului de desfasurare a activitdtii economice in baza liberei
concurente pe piata, va influenta oferta de produse, imbundtitirea calitdfi
produselor/serviciilor pentru asigura competitivitatea serviciilor si produselor oferite.

situatia macroeconomicd (+2)
Se admite imbunatatirea indicatorilor macroeconomici prin prisma cresterilor incasarilor
bugetare, conformititii fiscale.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv gi negativ de acestea

A se vedea comentariile de la pet.3 lit.c).

¢) Pentru optiunile analizate, expuneli cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor i costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta
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"|Pornind de la prevederile Articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeand pentru
Drepturile Omului, la care Republica Moldova, este parte din 12 septembrie 1997, care
stabileste ¢ : ,, ,Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauzd de utilitate publica si In
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului internagional.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care

le considerd necesare pentru a reglementa folosinfa bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

Prin urmare, reiesind din prevederile mentionate supra conchidem c# aparitia carorva riscuri
cauzate de eventuale litigii, pot fi aproape excluse sau minimizate in contextul in care
stabilirea si/sau revizuirea politicii fiscale este prerogativa exclusivé a statului.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta sice
impact are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd daca sint propuse
misuri de diminuare a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurérii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Prin implementarea prevederilor analizat, va fi imbunatatit cadrul legal care reglementeaza
modul de desfisurare a activititii in regim duty-free. Urmare a aprobdrii proiectului respectiv,
cadrul normativ existent va fi Imbunétatit prin stabilirea unor prevederi legale care asigurd
aplicarea unor reguli de impozitare bazate pe echitabilitate asupra tuturor agentilor economici
care introduc si comercializeazd marfuri pe teritoriul Republicii Moldova, prin excluderea
tratamentul fiscal facilitar pentru agentii economici ce activeaza in regim duty-free a caror
puncte de comercializare sunt amplasate pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, sau in

zona de control vamal la intrare pe teritoriul Republicii Moldova.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institutionale sint necesare
Codul fiscal nr.1163/1997:

Art.103 alin.(6), alin.(9'%), art.104 lit.h), art.123 alin.(6), art.124 alin.(9), alin.(21), art. 125
alin.(3);

Codul vamal nr.1149/2000:

Art.93-97,

Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, in parte ce tine de excluderea taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea
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- cresterea veniturilor bugetare;

- diminuarea gi contracararea evaziunii fiscale;

- preluarea practicilor UE;

- consolidarea imaginii Republicii Moldova in perceptia institutiilor europene.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimgité impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Impactul va fi resimit atit pe termen mediu cit si lung, prin prisma incasdrilor bugetare si
conformirii fiscale.
6. Consultarea
a) Identificati principalele pari (grupuri) interesate in interventia propusd

_ socictatea (prin prisma proiectelor sociale si economice dezvoltate);

- mediu de afaceri (asigurarea concureniei loiale);

- partenerii externi (consolidarea imaginii Republicii Moldova pe arena internationald).
b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor
Proiectul de lege respectiv a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativé si a fost consultat
prin intermediul plasirii pe pagina web al Parlamentului.
¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fafd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea | Optiunea | Optiunea
propusd | alterativa alterativd

I 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor +1

povara administrativa -1

fluxurile comerciale si investitionale +1

competitivitatea afacerilor +2

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici +1

si mijlocii

concurenta pe piatd +3
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activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +3
cadrul institutional al autoritagilor publice 0
alegerea, calitatea si pregurlle pentru consumatori +1
bunistarea gospodariilor casnice §i a cetitenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica +2
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de muncd 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea munci 0
formarea profesionald 0
inegalitatea si distributia veniturilor +3
nivelul veniturilor populatiei | 0
nivelul sérdciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0
partidele politice i organizatiile civice 0
sanitatea publica, inclusiv mortalitatea i 0
morbiditatea
modul sanitos de viatd al populagiei 0
Inivelul criminalititii si securitdii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatlel la resurse culturale i 0
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitai 0
sportive
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
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De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

<

calitatea aerujui

=

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de ait gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea gi reciclarea deseurilor

olojlololo|o|@

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile i
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

ojlolo|loio

riscuri majore pentru mediu (incendil, explozii,
accidente etc.)

<

utilizarea terenurilor

<o

alte aspecte de mediu




