CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06- £ARN Chisinzu 15 iulie 2020

Birou! Permanent
al Parlamentului

fn temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/ 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (inifiativa legislativd nr. 206 din 22.05.2020), aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 513 din 15 julie 2020.

Anexe:

1. Hotirirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roménd —1
fild si 1n limba rusd -1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméana - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII  MOLDOVA

HOTARARE nr. 575
din 75 cduwtbie 2020

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobai si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative. |

Prim-ministru - JON CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
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Aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr.” ~72020

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Inaintat cu titlu de initiativd legislativd (ar. 206 din 22 mai 2020) de
cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici urmétoarele.

Referitor la auditul Consiliul Audiovizualului, subliniem c#, potrivit
pct. 56 din Recomandarea Rec(2000)23 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei céfre statele membre cu privire la independenta si
functiile autorititilor de reglementare a sectorului radiofuziunii, autorititile
de reglementare pot fi supervizate doar In ceea ce priveste legalitatea
activitatilor lor, precum si in ceea ce tine de corectitudinea si transparenta
activitifilor lor financiare. 4 contrario, niciun alt control al deciziilor luate
de citre autoritdtile de reglementare nu ar trebui si fie admisibil. Pentru a
evita ca acest control al legalitatii activitétilor autoritatilor de reglementare si
se transforme in vreo formd de cenzuri, aceastd supervizare ar trebui si
intervind doar a posteriori. In schimb, in functie de dreptul national,
controlul corectitudinii i transparentei activitatilor financiare ale autorititilor
de reglementare poate fi exercitat si a priori.

La fel, nu trebuie de omis si prevederile pct. 1 din Recomandarea sus-
mentionatd, care statueazi cd statele membre ar trebui si asigure stabilirea si
functionarea férd obstacole a autorititilor de reglementare a sectorului
radiodifuziunii, elabordnd in acest scop un cadru legislativ corespunzitor.
Regulile si procedurile care reglementeazi sau afecteazi functionarea
autoritdtilor de reglementare ar trebui si afirme cu claritate si si protejeze
1ndependenta acestora.

In conformitate cu art. 74 alin. (1) din Codul serviciilor medla
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, Consiliul Audiovizualului
este autoritate publicd autonomd, este independent din punct de vedere
organizational fatd de orice altd entitate si este responsabil de implementarea
prevederilor prezentului cod.

Art. 77 alin. (1) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 stabileste ci membrii Consiliului Audiovizualului nu
reprezintd entitatea care i-a desemnat i isi onoreaz3 atributiile In conformitate cu
legea, fiind liberi de influenta oricdror alte entitati publice sau private.

In partea ce tine de auditul Consiliului Concurentei, mentionim ci, la
nivel european, instrumentul ce stabileste standarde in domeniul concurentei si
garantii reale asigurate de state pentru independents operationald, institutionals si
financiard a autoritdtilor de concurentd este Directiva (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea
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de mijloace autorititilor de concurentd din statele membre astfel incat s fie mai
eficace In aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzitoare a
pietei interne.

Astfel, In vederea asigurdrii principiului independentei, pct. 8, 10 si 22 din
preambulul Directivei mentionate prevdd angajamentul statelor membre de
stabilire a garantiilor fundamentale de independentd a autoritifilor nationale
administrative de concurentd, astfel ca acestea s aplice legislatia concurentei in
mod uniform si eficace. Totodatd, autoritifile nationale administrative de
concurentd ar putea face si obiectul unui control parlamentar sau al unei
monitoriziri a cheltuielilor financiare, cu conditia ca acest lucru si nu le afecteze
independenta.

La fel, art. 4 din Directiva nommahzata stabileste In sarcina statelor
membre obligatia de a asigura cel putin cd membrii personalului si persoanele
din cadrul autoritifilor nationale administrative de concurent3 sunt in mésurs s
isi Indeplineascd atributiile si s# fsi exercite competentele legale fird interventii
politice si alte influente din exterior, precum §i garantii de a nu solicita si de a nu
accepta instructiuni din partea Guvernului sau a oricérei alte entititi publice saun
private in indeplinirea sarcinilor care le revin si in exercitarea competentelor
oferite, ‘

In aceeasi ordine de idei, Iluind in considerare prevederile
art. 335 alin. (2) din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
Republica Moldova are obligatia de a mentine o autoritate independents din
punct de vedere functional, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea In mod eficace a legislatiei In materie de concurents.

Aditional, atragem atentia c&, potrivit art. 79 alin. (4) si
art. 81 alin. (5) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018, presedintele Consiliului Audiovizualului prezmta
Parlamentului raportul anual de activitate al Consiliului Audiovizualului, iar
activitatea financiard a acestui Consiliu este verificati de catre Curtea de
Conturi in conformitate cu legislatia.

De asemenea, conform art. 33 alin. (3) si (4) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012, raportul financiar anual si raportul auditului de
performanta al Consiliului Concurentei fac parte din raportul anual al acestei
autoritati, care se aprobd de citre Plenul Consiliului Concurentei si se
prezintd Parlamentului, in gedintd plenard, pani la data de 1 iunie, ﬁlnd
ulterior publicat pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei. Art. 37
alin. (3) din Legea concurentei nr. 183/2012 stabileste ci auditul de performan’ga
se efectueazd de céatre Curtea de Conturi. ’

In conformitate cu art. 2 din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260/2017, audit al performantei
reprezintd activitate de evaluare independentd, obiectivi si de incredere a
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modului in care entitatea auditatd respectd principiile economicititii, eficientei si
eficacitétii.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260/2017, Curtea de Conturi este
institutia supremi de audit a Republicii Moldova, care exercitd controlul asupra
modului de formare, administrare si Intrebuintare a resurselor financiare publice
si a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in conformitate
cu standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.

Ca urmare a auditului-de performanti efectuat, Curtea de Conturi,
analizénd rezultatele auditului autoritétilor prin aprecierea respectirii principiilor
economicititii, eficientei si eficacitétii, raporteazd rezultatele Parlamentului
Republicii Moldova. '

In acelasi timp, pornind de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr. 260/2017,
Parlamentul este in drept sd solicite, prin hotérére, Curtii de Conturi efectuarea
unor misiuni de audit public extern.

In contextul celor expuse §i avind in vedere necesitatea asigurarii de
garantii reale de independentd operationald, institutionald si financiars, alinierii
la standardele internationale In domeniul de activitate al autorititilor In domeniul
audiovizualului §i concurentei, Guvernul considerd inoportuni promovarea
acestui proiect de lege.
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IlepeBox

IHHPABUTEJILCTBO PECIIYBJIUKH MOJIAOBA

MOCTAHOBJIEHHUE Ne 573
oT /. f U L5  2020T.

Kumnaay

06 yreepxaennn 3aKkI04eHES M0 NPOEKTY 3aK0HA 0
BHECEHHM M3MEHEHHI B HEKOTOPBIe 3AKOHOAATENbHBIE AKTHI

IlpaBuTensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepIuTE K npeactaBMTh IlapiaMeHTy 3aKimouerne Mo NPOeKTy 3aKOHA O
BHECEHHH HM3MEHCHUM B HEKOTOPEIE 3aKOHOATENbHEIE aKThL.

Ipembep-MuHACTP HNOH KHUKY

Kontpacuruyer:

3am. ITpeMbep-MUHHUCTDA,
MUHHCTP DHHAHCOB Cepreii ITVIIIKVITA
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