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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala (art.7, art.12 alin.(2) si (3), art.13).

Anexi: conform textului — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6431 din 25.03.2020

la proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii nr.1585/1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala (art.7, art.12
alin.(2) si (3), art.13)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte iegislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i, Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informuarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesuf public manifestat prin eficientizarea activitatii sistemului asigurarii
obligatorii de asistentad medicald, prin crearea unui cadru normativ ce ar stabili un spectru mai farg de
transparenta in procesul de incheiere a contractelor de acordare a asistentei medicale {de prestare a
serviciilor medicale).

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au cag scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerinte art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

£.5.2. Argumentarez economicé-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e} fundamentarea economico-financiaré”.
Potrivit notei informative: "Proiectul in cauzd nu necesitd resurse financiare suplimentare.”.

il Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul projectulul

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] '

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate Tn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in prolect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicing,
autoritate, Tn competenta cdreia intrd incheierea contractelor de acordare a asistentel medicale {de
prestare a serviciilor medicate) cu prestatorii de servicii medicale.

Insd, unele norme din proiect stabilesc atributii excesive pentru Ministerul S&ndtitii, Muncii si
Protectiei Sociale si Compania Nationald de Asigurari in Medicind de a aproba criteriile de contractare
a prestatorilor de asistentd medicald in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medical3.

De asemenes, stabilirea unui drept al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina in loc de obligatie
de a incheia cu prestatorii de servicii medicale desemnati contracte de acordare a asistentei medicale
persoanelor asigurate, precum si instituirea dreptului de a refuza contractarea, atributii formulate de
0 manierd ambigud, determind posibilitatea de a le interpreta in versiunea preferatd de cdtre
responsabilii din cadrul Companiel si in dependentd de interesul si scopul urmarit fatd de un prestator
sau altul.

Aspectele date sunt analizate Tn continutul compartimentului Il al prezentului raport de expertiza

anticnrintio
antcorupte,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea projectulu

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Censtitutia Republicli Moldova, Declaratia Universala a Drepturiler Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.1 potrivit proiectului de lege pentru completarea si modificarea Legii nr.1585/1928

Art.l - [...] Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585/1998, [...], se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7 se completeazd cu patru alineate noi, cu urmatorul continut: [...]

"(1/3) [...] Criteriile de contractare a prestatorilor de asistentd medicald in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald vor fi aprobate prin_ordinul comun_al Ministerului Sanatatii,
Muncii_si_Protectiei Sociale si Compania Nationald de Asigurdri in Medicina.".

Obiectii:

Proiectul stabileste atributii excesive pentru Ministerul S&natétii, Muncii si Protectiei Sociale si Compania
Nationald de Asiguréri in Medicind de a aproba criteriile de contractare a prestatorilor de asistenta medicald
in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald.

Astfel, ambiguitatea procedurii administrative atribuie normei un caracter coruptibil prin elaborarea de cétre
Minister si Companie a "criteriilor transparente” de contractare, in baza cdrora se vor desemna prestatorii
de servicii medicale. Acest fapt va conferi temei legal agentilor publici din cadrul Ministerului si Companiei
de a elabora norme "convenabile" unui sau altui prestator de asistentd medicald, cu riscul comiterii in special
a actelor de coruptie, de abuz de serviciu si depasire a atributiilor de serviciu.

Respectiv, pentru a asigura o desemnare transparentd, obiectivd si dupd merit a prestatorilor de asistentd
medicald, criteriile de contractare necesita a fi aprobate de catre Guvern.

Suplimentar, potrivit art.7 alin.{1/2) din proiect, criteriile de eligibilitate a prestatorilor de asistentd medicald
n cadrul sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald sunt aprobate de cétre Guvern.

Recomandari:

La art.7 alin.(1/3) potrivit proiectului, textul "vor fi aprobate prin ordinul comun al Ministeruiui Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si Compania Nationald de Asigurdri in Medicind." se va substitui cu textul "sunt
aprobate de cdtre Guvern."

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generaie

entitatii publice » incurajarea sau facilitarea actelor de;
- corupere activd
- dare de mitd

- corupere pasiva
- luare de mita
- trafic de influentd
® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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Artd pet2, 3, si 4 potrivit prolectului de lege pentru completarea st modificarea Legii nr.
1585/1998

Art.l - [...] Legea cu privire la asigurarea ohligatorie de asistentd medicald nr.1585/1998, [...], se
modificd dupd cum urmeazi: [...]

2. Articoful 12, alineatul (2} se completeaza cu lit.h} cu urmatorul continut:

“sa Tncheie cu prestatorii de servicii medicale desemnati contracte de acordare a asistentei
medicale perscanelor asigurate."

3. Articolul 12, alineat (3} lit.a/1) se exclude.

4, Articolul 13, se completeaza cu doud alineate noi, cu urmatorul continut: [...]

{3/1) Compania Nationald de Asigurdri in Medicind are dreptul sd nu Tncheie contracte de
acordare a asistentei medicale cu prestatorul de servicii medicale, dacd urmare a verificarilor
efectuate, de ctre orice entitate, s-a constatat pentru anul precedent ca acesta a perceput de la
persoane asigurate, sub orice forma, careva plati suplimentare pentru serviciile medicale acordate
in baza contractului de acordare a asistentei medicale {de prestare a serviciilor medicale) in cadrul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.".

Obiectii:

Conform normelor precitate, se propune stabilirea unui drept al Companiei Nationale de Asigurari n
Medicina Tn loc de obligatie de a incheia cu prestatorii de servicii medicale desemnati contracte de acordare
a asistentei medicale perscanelor asigurate. Totodatd, prin proiect se propune instituirea dreptului
Companiei de a nu incheia contractele respective cu prestatorii de servicii medicale, dacd urmare a
verificarilor efectuate, de catre orice entitate, s-a constatat perceperea de cdtre prestatori de la persoane
asigurate a platilor suplimentare pentru servicille medicale acordate in baza contractuiui de asistentd
medicald Tn cadrul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald.

Maodificarea din obligatie in drept acorda Companiei o interpretare discretionara a dreptului de a incheia
contracte de acordare a asistentei medicale si permite de a decide in mod diferit si discriminatoriu in una si
aceeasi situatie, astfel favorizand un prestator de servicii medicale desemnat in defavoarea altui prestator
desemnat.

Tn aceste conditii, Companiei 7i sunt atribuite in mod indirect atributii extensive de stabilire, in unele cazuri,
in mod discretionar a criteriilor de refuz de incheiere a contractelor de acordare a asistentei medicale
persoanelor asigurate cu prestatorii de servicii medicale desemnati.

Prin urmare, exista riscul aparitiei manifestarilor de coruptie care se vor individualiza Tn actiuni coruptibile
din partea factorilor de decizie din cadrul Companiei in vederea stabitirii unor conditii "comode" in
dependentd de scop si interes de a refuza incheierea contractelor cu prestatorii desemnati, iar ca urmare
riscul contractdrii de catre Companie a prestatorilor de servicil medicale privati in defavoarea celor publici.
Or, administrarea defectuoasd a fondului de bazd al CNAM dezavantajeazd institutiile medicale publice,
favorizand institutiile medicale private.

Cu referire la instituirea dreptului Companiei de a nu inchela contract cu prestatorul de servicii medicale,
dacd urmare a verificdrilor efectuate, de citre orice entitate, s-a constatat perceperea de la persoane
asigurate a platilor suplimentare pentru servicile medicale acordate in baza contractului de asistentd
medicald in cadrul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, aceastd atributie este formulat de o maniera
ambigud, determindnd Iz fel posibilitatea de a o interpreta in versiunea preferatd de catre responsabilii din
cadrul Cempaniei si 'n dependenta de interesut si scopu! urmarit fata de un prestator sau altul.




fn acest sens, verificirile efectuate de cdtre orice entitate nu impun conditia Companiei de a refuza in
contractarea prestatorilor de servicii medicale, care au perceput pidti suplimentare pentru serviciile
medicale acordate in baza contractului de asistentd medicald Tn cadrul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald. Acest fapt conferd Companiei dreptul de a decide discretionar si la latitudinea sz de a Incheia sau
nu un contract cu un prestato de servicii medicale sau altul.

Recomandari:
Punctul 2 si punctul 3 se vor exclude.

La punctul 4, se va exclude alineatu! (3/1) de fa art.13.

Astfel, pentru a spori substantial eficienta normelor propuse prin prolect, contribuind astfel la o administrare
mai buna a fondului asigurarii obligatorii de asistentd medicald si la asigurarea accesului populatiei la servicii
medicale de calitate si la preturi corecte si accesibile, recomanddm identificarea unui mecanism viabil i
adaptat la realititile actuale de confractare a prestatorilor de prestatorilor de asistentd medicalg in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | ® Generale
# Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
obligatie - trafic de influentd
® L egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul transparentizarii procesulut de
ncheiere a contractelor de acordare a asistentei medicale (de prestare a servicillor medicale) de
catre Compania Nationald de Asigurdri in Medicing cu prestatorii de servicii medicale.

Prolectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Llegea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autoru! nu.a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc precum:

-atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice - proiectul stabileste atributii
excesive pentru Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Compania Nationald de Asigurari
in Medicing de a aproba criteriile de contractare a prestatorilor de asistentd medicald in cadrul
asigurdrii obligatorii de asistentd medical3;

- atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive, stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de
obligatie - stabilirea unui drept al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina in loc de obligatie de
a incheia cu prestatorii de servicii medicale desemnati contracte de acordare a asistentei medicale
persoanelor asigurate, precum si instituirea dreptului de a refuza contractarea, atributii formulate de
0 manierd ambigud, ce determind posibilitatea de a le interpreta in versiunea preferatd de catre
responsabilii din cadrul Companiei si in dependentd de interesul si scopul urmadrit fata de un prestator
sau altul.



Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederifor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raporiul de expertiza anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

X-\fame;

25.03.2¢20



