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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea i completarea Legii nr.1456 din 25 mai 1993 cu

privire la activitatea farmaceutica.

Anexa potrivit textului:
1) Raportul de expertiza anticoruptie - 3 (trei) file;

2) Anexa la raportul de expertizi anticoruptie — 1 (una) fila.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1456 din
25 mai 1993 cu privire la activitatea farmaceutica

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - deputati in Parlamentul RM, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.art.6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27 decembrie
2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, proiectul este elaborat in scopul
excluderii deficientelor mecanismului de formare a preturilor la medicamente, si anume:

- existenta posibilitafii majorarii neintemeiate a preturilor la medicamentele de import;

- caracterul discriminatoriu pentru producatorii autohtoni de medicamente;

- admiterea majorarii excesive a pretului pe segmentul de distributie angro;

- caracterul demotivant pentru producatorii, importatorii si distribuitorii medicamentelor si altor
produse farmaceutice ieftine;

- caracterul dezavantajos pentru producatorii, importatorii si distribuitorii medicamentelor ce
nu sunt incluse in lista de medicamente compensate.

d. Suficienta argumentdrii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justifica pe deplin necesitatea promovarii proiectului.

Aparent, intentia autorului este benefica pentru populai;la Republicii Moldova, si anume prin
reducerea preturilor la medicamente. Autorul, insa, nu face o analiza a efectelor pe care le va
avea implementarea in practica a noilor reglementri.

in acest sens, art.20 al Legii nr.780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
stabileste: concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste
0 noté informativa care include: .

b) ... efectul social, economic gi de alta natura al realizarii lui;

e) actul de analizd a impactului de reglementare, in_cazul in care actul legislativ
reglementeaza activitatea de intreprinzator. Analiza impactului de reglementare reprezinta
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului
normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de /ntrepr/nzator inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor i intereselor lntrepnnzatorl/or §/ ale statului.

In lipsa unei analize ample a efectelor sociale si economice pe care le va produce
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implementarea in practica a prevederilor proiectului, este dificild aprecierea veridicitatii .
argumentelor aduse de autor in nota informativa.

Un alt moment important il constituie raminerea neschimbata a preturilor la medicamentele
de pe piata si chiar scumpirea celor de productie autohtona.

Astfel, mentinerea preturilor la medicamentele de import va fi posibil in rezultatul declararii
pretului de ach|zme mai mare. In acest context, Regulamentul privind formarea preturilor la
medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.603 din 02 iulie 1997, defineste notiunea de ,pret de achizitie” ca ,preful
producatorului de peste hotare, diminuat cu suma rabatului comercial (discount) acordat,
indicat in documentele primare, care nu poate depasi pretul de producator inregistrat in
Catalogul national de prefuri de producator la medicamente, cu luarea in calcul a drepturilor
de import achitate, a cheltuielilor de transport (dupa caz, in functie de conditiile de livrare) si
a platilor pentru controlul calitdtii medicamentelor, recalculat in moneda nationala (lei),
conform cursului de schimb valutar oficial stabilit de Banca Nationald a Moldovei la data
efectuarii operatiunii de vamuire’.

Stabilirea plafonului mai redus al adaosului comercial aplicat pentru medicamentele mai
scumpe, va determina importatorii de medicamente sa declare alte cheltuieli mai mari, spre
exemplu pentru transportul acestora, ceea ce va contribui la mentinerea preturilor finale (din
farmacii) la acelasi nivel.

Concluzionand cele expuse mai sus, in lipsa analizei impactului de reglementare si in scopul
preintimpinarii inrautatirii situatiei existente pe piata medicamentelor din Republica Moldova,
consideram necesara completarea notei informative cu argumente care sa justifice detaliat
promovarea proiectului si efectele social-economice ale implementarii acestuia.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national, insa va afecta considerabil o parte din agentii economici importatori,
precum $i consumatorii de medicamente datoritd majorarii nereglementate a pretului de
livrare de la producatorul autohton pentru medicamentele autohtone, in rezultatul excluderi
normativului de rentabilitate pe entitate de pina la 15%.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerintd obligatorie stabilita de
prevederile Legii nr.235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

Astfel, art.13 al Legii nr.235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare
a activitatii de intreprinzator stabileste ca: (1) analiza impactului de reglementare reprezinta
argumentarea, in baza evaluarii costurilor i beneficiilor, necesitétii adoptarii actului normativ
§i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzétor, 'inclusiv asigurarea
respectarii drepturilor $i intereselor intreprinzétorilor i ale statului, precum si corespunderea
actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi.

(2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a
proiectului de act normativ.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public




Implementarea dispozitiilor proiectului va duce la avantajarea producatorii autohtoni prin
asigurarea conditiilor de activitate mai competitive si posibilitati mai mari de dezvoltare prin
excluderea normativului de rentabilitate pe entitate de pind la 15%, stabilit in prezent in
definitia notiunii ,pret de livrare de la producatorul autohton”, care prin proiect se exclude. Pe
de alta parte, insd, nu va avea loc sporirea gradului de securitate farmaceutica a tarii, cum
mentioneaza autorul in nota informativa, pentru ca un produs ieft¢n nu inseamna neapérat si
calitativ.

Desi, declarativ, autorul urmareste solufionarea deficientelor din mecanismul de formare a
preturilor la medicamente si, totodatd, asigurarea piefei cu medicamente calitative gi
accesibile ca pret, printre efectele implementarii in practica a dispozitiilor proiectului se vor
enumera:

- descurajarea importului medicamentelor de calitate inalt3, care va duce la aparitia deficitului
pe piata din Republica Moldova a medicamentelor respective;

- prezenta pe piatd a medicamentelor ieftine inclusiv a medicamentelor autohtone, care nu
dispun de certificate de calitate recunoscute la nivel comunitar sau international, adica sunt
de o calitate inferioara fata de cele de import;

- majorarea nereglementatd a pretului de livrare de la producatorul autohton pentru
medicamentele autohtone de calitate inferioara, in rezultatul excluderii normativului de
rentabilitate pe entitate de pina la 15%, precum si a venitului producatorilor autohtoni de
medicamente n cazul exportului de medicamente;

- disparitia medicamentelor calitative din lista medicamentelor compensate sau inlocuirea
acestora cu medicamente ieftine si ineficiente;

- aparitia manifestarilor de coruptie in rindurile angajatilor entitatii responsabile de intocmirea
listei medicamentelor compensate in legatura cu introducerea/scoaterea medicamentelor
in/din lista.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile
lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetatenii, asociatile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea i examinarea
recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Parlamentului.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei .
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discrefii excesive ale autoritafilor publice

La pct.3 art.l din proiect

»Pentru medicamentele i alte produse farmaceutice, preful carora (in conformitate cu
Catalogul national de prefuri de producitor la medicamente) se situeazi in limita de la
51-150 de lei gi care: ...”

La pct.1 art.l din proiect autorul stabileste aplicarea adaosului comercial pentru medicamente
si alte produse farmaceutice, pretul cérora este de pina la 50 de lei, iar in pct.2 art.l, prevede
adaosul comercial pentru medicamente si alte produse farmaceutice, pretul carora este intre
51 si 150 lei.

Totodata, proiectul este lacunar in ceea ce priveste medicamentele pretul carora, potrivit
Catalogului national de preturi de producétor la medicamente, este de la 50 pina la 51 lei
(exepmplu: 50 lei si 36 bani). Lipsa reglementarilor in acest sens va crea dificultati la
implementarea in practicA a normelor proiectului si va duce la interpretari- multiple si,
respectiv, adoptarea unor decizii diferite de catre persoanele responsabile, in dependenta de
situatie si interese.

Recomandarea: Propunem autorului substituirea cifrelor ,,51-150” de la pct.2 art.l din
proiect cu cifrele ,,50.01-150".

5. Cerintfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.




8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzdtoare

Proiectul nu implicad careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incilcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Ca obiectie generali

In scopul asigurarii unei mai bune claritati, precum si excluderii interpretarilor subiective de
catre angajatii cu functii de control ai entitatilor competente, consideram oportuna excluderea
parantezelor in pct.1, 2 si 3 alin.(2) in redactie noua art.20 din lege pct.2 art.l din proiect.

Expertiza a fost efectuaté in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr.977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr.62 din 19 aprilie 2013, de citre

Vadim Gheorghita

inspector principal, Directia legislatie gi expertiz4 anticoruptie

/ " 18 februarie 2015

% «@// ’ Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a

Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectuiui

de lege pentru modificarea i completarea Legii nr.1456 din 25.05.1993 cu privire la activitatea
farmaceutica

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La pct3 artl din proiect | Competenta de a aplica |La pct.1 art.l din proiect autorul stabileste | Propunem autorului
.Pentru medicamentele si alte | prevederealluarea aplicarea adaosului comercial pentru | substituirea cifrelor
produse farmaceutice, preful | deciziei fara criterii clare medicamente si alte produse farmaceutice, preful |,51-150" de la pct.2 art.l
carora (in conformitate cu carora este de pina la 50 de lei, iar in pct.2 art.l, |din proiect cu cifrele
Catalogul national de preturi prevede adaosul comercial pentru medicamente si |{,50.01-150".
de producator la alte produse farmaceutice, pretul carora este intre
medicamente) se situeaza in 51 si 150 lei.
limita de la 51-150 de lei si Totodata, proiectul este lacunar in ceea ce
care: ..." priveste medicamentele pretul carora, potrivit
Catalogului national de preturi de producator la
medicamente, este de la 50 pina la 51 lei
(exepmplu: 50 lei si 36 bani). Lipsa reglementarilor
in acest sens va crea dificultati la implementarea
in practica a normelor proiectului si va duce la
interpretari multiple si, respectiv, adoptarea unor
decizii diferite de catre persoanele responsabile,
in dependenta de situatie si interese.
2 Ca obiectie generala Alte obiecitii In scopul asigurarii unei mai bune claritati, precum

$i excluderii interpretarilor subiective de catre
angajafii cu functii de control ai entitatilor




competente, consideram oportund excluderea
parantezelor in pct.1, 2 si 3 alin.(2) in redactie
noud art.20 din lege pct.2 art.l din proiect.




