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Direc|ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege privind evaluarea externa 

a judecatorilor si procurorilor
(nr. 220 din 05.07.2023)

Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege 
specificat in titlu in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul 
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, si ale Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, si expune urmatoarele consideratii.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 
Guvem, fiind aprobat prin Hotararea nr. 452/2023, fapt ce corespunde art. 73 din 
Constitute si prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul supus avizarii a fost elaborat in 
vederea:

- sporirii calitatii actului de justitie;
- crearii mecanismului pentru efectuarea pana la 31 decembrie 2025 a 

evaluarii exteme a integritatii etice si financiare a judecatorilor si procurorilor din 
functiile-cheie din domeniul justitiei;

- asigurarii mentinerii in functie a judecatorilor si procurorilor impartiali si 
integri, fapt ce va justifica si ulterioara majorare a salariilor acestora;

- eliminarii din sistem a judecatorilor si procurorilor lipsiti de integritate;
- sporirii increderii cetatenilor in sistemul judecatoresc si cel al 

procuraturii.

3. Prin natura reglementarii, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor 
organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de baza ale 
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din 
Constitutia Republicii Moldova.

4. Procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in Parlament 
a fost respectata, la proiect fiind anexate avizele autoritatilor publice responsabile
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de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, 
precum si a reprezentantilor societatii civile, in corespundere cu 
prevederile de la art. 32 alin. (1) din Legeanr. 100/2017.

5. Proiectul supus avizarii instituie proceduri similare cu cele reglementate 
de Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la 
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, inclusiv exercitarea atributiilor 
Comisiei de evaluare a judecatorilor de catre Comisia de evaluare, creata prin 
Legea nr. 65/2023, cu unele specificari.

II. Obiectii de ordin conceptual

1. La art. 5 alin. (4) stabileste ca fiecare comisie de evaluare elaboreaza si 
aproba regulamentul propriu de organizare si functionare, care se publica pe 
pagina web a comisiilor de evaluare. Ar fi cazul de indicat si un termen concret in 
care urmeaza a fi publicate. Lipsa unor termene clare lasa la discretia persoanelor 
responsabile momentul publicarii.

2. La art. 7 alin. (3) pct. 2) lit. b) utilizeaza expresia „incalcarea 
intentionata grava” care este neclara si lasa о marja larga de interpretare, inclusiv 
abuzive al actiunilor sau inactiunilor membrului comisiei de evaluare. Cu atat 
mai mult, avand in vedere ca, potrivit art. 21 alin. (3) din proiect atributiile 
Comisiei de evaluare a judecatorilor vor fi exercitate de catre Comisia de 
evaluare, creata prin Legea nr. 65/2023 care la art. 7 alin. (3) pct.2) lit. b) prevede 
doar „incalcarea intentionata”. Astfel, conform prevederii de la art. 54 alin. (1) lit. 
c) din Legea nr. 100/2017, terminologia utilizata trebuie sa fie constanta, uniforma 
si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative. Aceasta obiectie se refera si 
la lit. d) care prevede „3 sedinte consecutive”, iar Legea nr. 65/2023 prevede „3 
sedinte”. Astfel, nu este clar care Lege va fi aplicabila in cazul Comisiei de 
evaluare a judecatorilor.

3. La art. 11 alin. (3) lit. b) ’’iregularitatile fiscale” pot fi constatate doar de 
Inspectoratul Fiscal de Stat, о functie ce pare a fi improprie comisiei de evaluare. 
Chiar daca subiectul evaluarii a admis intarzierea la plata unui impozit, acesta 
poate fi achitat ulterior, inclusiv cu penalitatile de intarziere respective.

4. Intru respectarea principiului coerentei, stabilitatii si predictibilitatii 
normelor juridice statuat in art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 sugeram 
excluderea cuvantului „poate” din art. 14 alin. (9) pentru a evita posibilitatea unui 
comportament discretionar a membrilor comisiilor de evaluare in aplicarea 
acestei norme.

5. La art. 15 alin. (4) sugeram concretizarea expresiei „din timp” pentru 
prezentarea proiectului de raport celorlalti membri ai completului.



6. La art. 18 alin. (6) lit. a), se impune arbitrar о interdictie de a exercita 
functia de judecator, procuror, precum si alte functii de demnitate publica timp de 
5-7 ani din data ramanerii definitive a hotararii consiliului respectiv, a ordinului 
Procurorului General sau, dupa caz, a decretului Presedintelui Republicii 
Moldova. Nu este clar cine va stabili intre 5 si 7 ani. Sugeram ajustarea normei 
pentru a asigura о claritate si precizie mai sporita acesteia.

7. Atentionam asupra faptului ca, in art. 21 alin. (10) din proiect se face 
trimitere gresita la art. 20 (Reluarea procedurii de evaluare), pe cand contestarea 
hotararii Consiliului Superior al Magistraturii sau Consiliului Superior al 
Procurorilor este reglementata de art. 19.

In urma celor relatate supra mentionam ca proiectul poate fi propus spre 
examinare in sedinta plenara a Parlamentului cu respectarea prevederilor in 
vigoare, tinand cont si de cele expuse in prezentul aviz.
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