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Comisia juridica, numiri imunitafi

Raport
asupra Raportului Comisiei Electorale Centrale privind finanfarea 

partidelor politice si a campaniilor electorate pentru anul 2023

In temeiul atribufiilor functionale stabilite la art. 27 din Regulamentul Parlamentului, 
la art. 1 pct. 1 din Hotararea Parlamentului nr. 72/2019 privind domeniile de activitate ale 
comisiilor permanente ale Parlamentului, precum si in conformitate cu art. 26 alin. (1) lit. j) 
din Codul electoral nr. 325/2022, Comisia juridicS, numiri §i imunitati a exammat Raportul 
Comisiei Electorate Centrale (CEC) privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor 
electorate pentru anul 2023 §i a audiat Comisia Electorala Centrals pe marginea Raportului 
vizat, in §edin|a sa din 24 iulie 2024 §i drept urmare menfioneaza urmatoarele.

Potrivit art. 26 alin. (1) lit. j) din Codul electoral, Comisia Electorala Centrala, in 
calitate de organ independent de supraveghere si control privind finanfarea partidelor politice 

a campaniilor electorale, prezinta anual Parlamentului, pana la data de 1 iunie, un raport 
privind finantarea partidelor politice, a campaniilor electorale §i/sau a grupurilor de initiative.

In conformitate cu norma mentionata, CEC a aprobat, prin Hotararea nr. 2561 din 31 mai 
2024, Raportul pentru anul 2023 privind finantarea partidelor politice fi a campaniilor 
electorale §i 1-a transmis Parlamentului la aceea^i date.

In corespundere cu Raportul prezentat, in condifiile Codului electoral §i ale Legii 
privind partidele politice, Comisia Electorala Centrals, in anul 2023, a colectat, a analizat §i 
a verificat rapoartele privind gestiunea financiara, prezentate de partidele politice §i rapoartele 
privind finantarea campaniilor electorale, prezentate de concurenfii electorali.

CEC a remarcat faptul cain anul 2023, sub aspectul raportarii financiare, precum §i 
corectitudinii §i plenitudinii informatiilor reglementate de lege din rapoartele privind 
gestiunea financial §i cele privind finantarea campaniilor electorale, se constata о tendinfa 
mai sporita din partea partidelor politice §i a concurentilor electorali de a respecta prevederile 
legale in acest sens.

Totu§i in rezultatul exercitarii atributiei de supraveghere si control a finanferii 
activitafii partidelor politice, pe parcursul anului 2023, CEC a adoptat mai multe hotarari prin 
care a aplicat partidelor politice sanctiuni §i masuri pentru incSlcSrile ce vizeaza domeniul 
financiar.

Conform Raportului prezentat, in cadrul campaniei electorale pentru alegerile locale 
generale din 5 noiembrie 2023, CEC a adoptat hotarari cu privire la supravegherea veniturilor 
§i cheltuielilor concurentilor electorali §i hotarari cu privire la controlul finanfarii activitefii 
partidelor in perioada electorala, in baza sesizarilor depuse de persoane fizice §i juridice, 
inclusiv institutii de stat, fiind aplicate sancfiuni pentru incalcarile comise.

De asemenea, CEC a raportat despre inifierea efectuSrii controlului complex privind 
finantarea campaniei electorale a concurentului electoral Partidul Politic „SANSA" la 
alegerile locale generale.

In conditiile art. 21 alin. (2) din Legea privind partidele politice, CEC a informat despre 
sesizarea Ministerului Justifiei pentru a obliga Partidul Politic „SANSA" sa inceteze actiunile 
ilegale. Urmare a neconformarii, Ministerul Justifiei, la data de 14 mai 2024 a depus о cerere
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de chemare in judecata a Partidului Politic ,,§ANSA" cu privire la limitarea activitatii 
acestuia.

Pe langa abaterile comise de catre actorii politic! menfionafi, CEC a remarcat §i 
probleme de functionalitate ale modulului SSI „Control Financiar", care au fost solufionate 
de catre persoanele responsabile de gestionarea acestuia. Modulul este in continue dezvoltare 
§i imbunatafire a funcjionalitafilor sale. Pe parcursul perioadei de referinta au fost intreprinse 
acfiuni de mentenanja, monitorizare §i dezvoltare a acestuia, scopul de baza fund corectarea 
erorilor de sistem identificate pe interior, precum §i actualizarea sistemului la nolle prevederi 
de raportare instituite prin Codul electoral nr. 325/2022.

In cadrul prezentarii Raportului, CEC a constatat eficienfa mai sporita pe segmentul 
supravegherii §i controlului asupra activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale 
datorita instrumentelor oferite de noile prevederi legale, utilizate de subdiviziunile autoritafii 
electorale. Totu§i, in conditiile numarului redus de unitati de personal al subdiviziunii de 
profit al CEC §i numarul in cre§tere al partidelor politice §i al concurentilor electoral!, volumul 
imens al sarcinilor din gestiune a constituit о provocare pentru CEC atat in perioada dintre 
alegeri, cat §i in perioada electorala.

In cadrul audierii Raportului, Comisia Juridica. numiri si imunitati a constatat ей, 
datorita modificarilor operate la cadrul legal, pe parcursul anului 2023, in competent CEC a 
fost pusa aplicarea sancfiunilor ce vizeaza finantarea partidelor politice in cazul admiterii 
urmatoarelor iregularitati:

• prezentarea tardiva sau neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor privind 
gestiunea financiara;

• denaturarea §i/sau ascunderea premeditata, prezentarea in volum incomplet sau 
prezentarea neveridica a informatiei, neprezentarea sau prezentarea incompleta a datelor de 
identificare ale donatorilor sau ale cotizantilor in raportul privind gestiunea financiara a 
partidului politic;

• incalcarea modului de evidenfa si utilizare a patrimoniului partidului politic §i a 
mijloacelor din fondul electoral;

• utilizarea contrar destinafiei a alocatiilor de la bugetui de stat pentru partidele politice, 
daca aceasta nu constituie infractiune;

• neexecutarea somatiei CEC privind v£rsarea la bugetui de stat a sumelor primite de 
partidele politice cu incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite;

• finantarea ilegala a partidelor politice de catre persoane fizice, manifestata prin 
depasirea plafoanelor stabilite de lege sau in numele unor persoane terfe (anonime) ori prin 
incalcarea regulilor stabilite de cadrul normativ existent;

• finantarea ilegala a partidelor politice de catre persoane juridice, manifestata prin 
incalcarea regulilor stabilite de cadrul normativ existent.

De asemenea, Comisia Juridica mentioneaza, cu titlu informativ, ca anul 2023 a fost 
marcat de intrarea in vigoare a noilor prevederi legale relevante finanfarii partidelor politice. 
Cele mai importante modificari au vizat:

• interzicerea organizarii de catre partidele politice a actelor de caritate (filantropice) 
sau de sponsorizare;

• excluderea limitei de 3 salarii medii pe economie in cazul donatiilor efectuate de 
cetatenii cu venituri obtinute in strainatate, fiindu-le acordat dreptul de a dona in limita a 6 
salarii medii pe economie;

• micsorarea plafonului donatiilor ce pot fi efectuate in numerar pana la un salariu 
mediu pe economie;

• sporirea transparent rapoartelor privind finantarea activitatii partidelor politice prin 
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extinderea categoriilor de date facute publice;
• consolidarea capacitatilor CEC in domeniul supravegherii §i controlului finanjarii 

activitafii partidelor politice, prin crearea unei subdiviziuni distincte in cadrul CEC, a 
subdiviziunilor teritoriale permanente;

• limitarea activitStii partidului politic in cazul neprezentarii raportului privind 
gestiunea financiara sau a informatiilor necesare pentru efectuarea supravegherii §i a 
controlului finanjarii partidului politic, in termenul §i formatul stabilite de CEC.

Urmare a examinarii Raportului CEC, Comisia juridica, numiri §i imunitaji a 
formulat unele recomandari in adresa autoritajii electorale. Astfel, Comisia Electorala 
Centrals, in calitate de organ independent de supraveghere §i control privind finantarea 
partidelor politice si a campaniilor electorale urmeaza:

a) sa asigure supravegherea permanents §i controlul respectarii prevederilor 
legale privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale;

b) sS sporeascS eforturile in vederea implementarii eflciente a noilor prevederi 
legale privind finantarea partidelor politice si campaniei electorate, adoptate de Parlament 
pe parcursul anului 2023;

c) sa dezvolte mecanisme eficiente privind sporirea transparentei in domeniul 
finan|arii politice de catre subiecjii implicaji in finantarea partidelor politice §i a 
campaniilor electorale ce va contribui la diminuarea practicilor reprobabile de spSlare a 
banilor in domeniul finantarii partidelor politice;

d) sa intreprinda mSsurile necesare privind imbunStSfirea functionalita|ii SSI 
„Control flnanciar” pentru a facilita raportarea financiarS a partidelor politice;

e) sS asigure publicarea sistematica a informa|iei privind rezultatele ini|ierii 
proceselor contraventionale in exercitarea atribufiei de supraveghere §i control al finanfelor 
partidelor politice;

f) sS elaboreze si sa prezinte Parlamentului propuneri privind imbunatStirea cadrului 
normativ ce vizeaza activitatea de supraveghere si control privind finantarea partidelor 
politice §i a campaniilor electorale.

Ca urmare a audierilor, in rezultatul dezbaterilor pe marginea Raportului CEC, 
cu votul unanim al membrilor prezenfi, Comisia juridicS numiri §i imunitSti a decis:

1. SS ia act de Raportul Comisiei Electorale Centrale privind finantarea 
partidelor politice §i a campaniilor electorale pentru anul 2023;

2. SS propuna Plenului Parlamentului, spre examinare si adoptare, proiectul de 
hotSrare cu privire la Raportul Comisiei Electorale Centrale privind finantarea partidelor 
politice si a campaniilor electorale pentru anul 2023 (Se anexeaza).
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