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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea prevederilor ce tin de Fisa cu date de securitate
reglementata prin Legea nr. 277/2018 privind substantele
chimice)
(nr. 177 din 05.06.2024)

Directia generala juridica a examinat Tn mod prioritar proiectul de
lege nominalizat in titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
mentioneaza urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Thaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativa de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 388/2024, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea pct. 132din Regulamentul cu
privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002,
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice si Legii nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de sera.

Scopul de baza al proiectului consta Tn consolidarea si concretizarea
prevederilor unor acte normative ce tin de Fisa cu date de securitate (in
continuare -FIDS), reglementata prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice si precizarea unor terminologii legate de gestionarea
substantelor, amestecurilor si produselor chimice periculoase, precum si
articolelor cu continutul acestora.

Este de subliniat ca, proiectul asigura transpunerea partiala a art. 31 si
a Anexei Il din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind Tnregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
nfiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
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Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93
al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si
a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei.

Subliniem ca, elaborarea si aprobarea proiectului de act normativ este
fundamentata de activitatile prevazute Tn Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2024 la pozitia 364, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023.

Proiectul prenotat reprezinta o masura prioritara ce rezulta din
Agenda de Asociere, Punctul 2 ,Mediu”, Compartimentul 1V ,,Cooperare
economica si sectorialda” si din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1
februarie 2023 privind cererea de aderare la UE (Capitolul 27 ,,Mediul si
schimbari climatice”).

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se Tnscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

1. Obiectii de continut si tehnica legislativa

1. Art. Il din proiect prevede modificarea Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice, Tn acest context mentionam urmatoarele:

1) La pct. 4 se propune modificarea art. 11, care se refera la
competentele unor autoritati ale administratiei publice centrale. Cu privire
la modificarea:

- literei k) din alin.(i), relevam ca competenta Ministerului
Sanatatii de a sesiza, prin intermediulAgentieiNationale pentru Sanatate
Publica, Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare,
Radiologice si Chimice si Inspectoratul pentru Protectia Mediului asupra
Tncalcarilor prevederilor prezentei legi si ale regulamentelor aprobate n
temeiul acesteia, care sint depistate in cadrul controlului efectuat in
conformitate cu competentele atribuite de legi speciale Tn domeniul
sanatatii publice si protectiei muncii se propune a fi substituita cu
competenta de a stabili si examina contraventiiprin intermediulAgentiei
Nationale pentru Sanatate Publica, Agentia Nationala de Reglementare a
Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice asupra Tincalcarilor
prevederilor prezentei legi si ale regulamentelor aprobate in temeiul
acesteia...”

Ab initio subliniem ca, art. 9 alin.(i) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centralda de specialitate stabileste expres si exhaustiv
ca: ,Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care
asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate
care le sunt Tncredintate.” Astfel, prin definitie, rolul ministerelor (cu
exceptia Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Apararii - art. 400
si art. 415 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/22008),
inclusiv si a Ministerului Sanatatii, este diferit de competentele propuse de
proiect. Ministerul este Tn drept sa sesizeze autoritatile mentionate supra



de autor, Tnsa atributiile de stabilire si examinare a contraventiilor tin de
competenta autoritatilor care au rolul de a implementa legea.

- literelor c¢) din alin.(i) si alin.(2), relevam ca atat Serviciul
Vamal al Ministerului Finantelor, cat si Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor, vor detine competente Tn partea ce tine de stabilirea si
examinarea contraventiilor.

Tn acest context, subliniem asupra necesitatii completarii Codului
contraventional nr. 218/2008, cu prevederi referitoare la competentele
materiale de constatate si examinare a contraventiilor administrative Tn
acest domeniu, fapt care va asigura corelarea prevederilor proiectului de
act normativ cu actele normative cu care se afla in conexiune, potrivit art.
3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017;

2) Pct. 6 stabileste modificarea denumirii art. 17, precum si a alin.(i)
si alin.(5). Constatam ca, Tn denumire si la alin.(i) se utilizeaza termenul de
»articole periculoase si deosebit de periculoase”. Mentionam ca la art. 4 din
Lege nu este data notiunea de ,,articol periculos”, Tnsa Legea opereaza cu
notiunea de produse chimice periculoase (zn speta art. 4, art. 9, art. 17, Cap.
VII).

Din acest considerent, recomandam completarea proiectului cu
notiunea de “articol periculos”, Tnsa In cazul Tn care notiunea de articol
deosebit de periculos este sinonima cu cea de ”produs periculos”, sugeram
respectarea prevederii consemnate la art. 54 alin.(i) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, care determina ca, terminologia utilizata este constanta
uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative.

3) Pct. 9 propune modificarea art. 24, in speta prezentarea intr-o noua
redactie a literei a) din alin.(i). Tn cadrul acestei norme, trimiterea este
realizata la Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare. Subliniem ca, denumirea Legii la care se face referinta nu este
completa, or la final aceasta contine textul ,,si pentru modificarea unor acte
normative.” Astfel, Tntru respectarea conditiilor normelor de trimitere
prevazute de art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, care prevede ca, in
cazul In care seface trimitere la 0 normajuridica care este stabilita Tn alt
act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-
se denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului
dat, se recomanda ca denumirea actului sa fie redata Tn forma sa completa.

4)Pct. 10 stabileste completarea art. 40 alin.(i) cu textul ,in
conformitate cu prevederile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de Tntreprinzator”. Din punct de vedere redactional,
sugeram ca acesta sa fie substituit cu textul ,conform prevederilor Legii”
sau ,,potrivitprevederilor Legii”, fiind excluse cuvintele "asupra activitatii
de Tntreprinzator”. Retinem, ca denumirea legii prenotate a fost modificata
prin Legea nr.95/2024, in vigoare din 03.06.2024.

5) La pct. 12 din proiect, cu referire la completarea Legii nr.277/2018
cu anexa nr. 21 Fisa cu date de securitate” constatam ca la Pct. 6 din anexa
se utilizeaza expresia ,,subsectiuni goale”. Notam ca, desi, anexa respectiva
asigura transpunerea partiala a Anexei Il din Regulamentul (CE) nr.
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1907/2006, cuvantul ,goale” este utilizat Tn norma alin.(2) subalin.(3) lit.
e) al art. 17 din Lege, fiind atribuit dispozitivelor de masurare destinate
utilizarilor industriale si profesionale goale. Din acest considerent,
recomandam substituirea expresiei respective cu expresia “subsectiuni
necompletate”, pentru a asigura utilizarea unei terminologii constante si
uniforme a legii, potrivit art. 54 alin.(i) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017.

6) La pct. 13 din proiect, la Partea 2 din anexa nr. 3 din Lege, termenul
de valabilitate al autorizatiei care la moment este de 90 zile, a fost
modificat, precum: pentru substantele care distrug stratul de ozon si
pentru hidrofluorcarburi - autorizatia urmeaza a fi valabila pana la
finele anului pentru care afost alocat contigentul anual, iar pentru alte
gaze fluoruate cu efect de sera - autorizatia va fi valabila 12 luni.
Mentionam ca, Legea nr. 277/2018 la Anexa 3 Partea 2, stabileste termene
concrete de valabilitate a autorizatiilor (in speta: 90 zile, 5 ani, 7 ani si 10
ani), Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de Tntreprinzator, la Anexa nr. 1 “Nomenclatorul actelor permisive
eliberate de catre autoritatile emitente persoanelor fizice si persoanelor
juridice pentru practicarea activitatii de intreprinzator”, partea Il "Actele
permisive care se incadreaza la categoria autorizatiilor” prevede ca Agentia
Nationalda de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice
elibereaza autorizatii pe un termen de 5 ani. Urmare a celor enuntate,
recomandam analiza posibilitatii de stabilire a unui termen exact de
valabilitate a autorizatiilor pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor care distrug stratul de ozon si pentru hidrofluorcarburi.

Tn concluzie, relevam ca la examinarea proiectului de act normativ
urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse Tn prezentul aviz, iar
oportunitatea examinarii acestuia tine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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