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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii
privind protectia sociald a copiilor aflati in situatie de risc sia
copiilor separati de parinti nr.140 din 14 iunie 2013
(nr.324 din 03.11.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat -
in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative s$i expune urmitoarele
considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativd legislativi de
citre deputatul ]n Parlament, dna Apostolova R., fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. -

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului gi este in
concordanta cu art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face
parte din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, prin proiectul de lege se propune
instituirea obligativitatii asigurdrii de cétre stat in fiecare primirie a cel
putin un specialist in protectia drepturilor copilului, care va fi format
profesional cu regularitate, potrivit periodicititii stabilite de ciitre
autoritatea tutelard locald. De asemenea, se mentioneazi c¢i pentru
implementarea prevederilor proiectului de lege, Guvernul urmeazi si
planifice si sd identifice resurse bugetare pentru anul 2022. ,

5. Referitor la obiectul de reglementare al proiectului de lege
atentionam cd, acesta este analogic cu cel al proiectului de lege nr.260 din
18.06.2020 privind modificarea si completarea Legii privind protectia
sociala a copiilor aﬂatl in situatie de risc si a copiilor separafi de périnti
nr.i40 din 14 iunie 2013. In ceea ce priveste proiectul de lege
nr.260/2020, informdm ci acesta, in urma dizolvirii Parlamentului de
legislatura a X—a, prin decretul Pregedintelui Republicii Moldova nr.77-IX
din 28 aprilie 2021, a fost exclus din proceduri legislativi devenind nul in
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conformitate cu prevederile art.47 alin.(12) din Regulamentul
Parlamentului prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului nr.6 din
10.08.2021. .

Directia generald juridicd in avizul sidu nr.379 din 29.07.2020 s-a
expus pe marginea prevederilor proiectului de lege nr.260 din 18.06.2020,
formulind obiectii §i propuneri. Luind in considerare faptul ¢i autorii nu
au tinut cont de obiectiile si sugestiile anterioare pe marginea acestui
proiect de lege, DGJ fsi mentine obiectiile sale asupra actualului proiect.

6. De mentionat c¢8 implementarea proiectului va avea impact
financiar asupra bugetului de stat. Respectiv, constatim ci Nota
informativd anexati la proiect nu contine fundamentarea economico-
financiari. Concomitent, mentionim cid este necesard respectarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, care stabilesc expres cd la
proiectele de acte legislative si la propunerile legislative sau la
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare este obligatoriu avizul pozitiv al Guvernului.

Concomitent, mentionidm si aprecierile Curfii Constitutionale
cuprinse in hotédrérile sale nr. 29/2001,§8 6; nr.2/2014, §§ 48 si 74;
nr.11/2014, § 42; nr.23/2019; nr.8/2021, §84, unde la fel se subliniazi ci
acceptul Guvernului trebuie si preceadd adoptarea proiectelor de legi cu
impact bugetar in lecturs finald, iar lipsa avizului Guvernului constituie o
incélcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in
domeniul bugetar.

7. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017,
proiectul de lege necesitd a fi supus consultirii publice si avizirii de ciitre
autoritdfile a ciror competen{d au tangenti directi sau indirecti cu
obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Astfel,
considerdm necesar a fi prezentate avizele:

- autoritdtii centrale pentru protectia copilului - Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, care in temeiul art. 7 din Legea nr.140/2013 si pet.7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Muncii 1 Protectiei Sociale, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.149/2021, are atributia de elaborare a proiectelor de acte normative
pentru perfectionarea legislatiei in domeniul protectiei sociale a familiei si
protectiei drepturilor copilului §i monitorizeazi implementarea acesteia;

- Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), luind in
considerare ci, proiectul de lege vizeazi si autoritiiile publice locale, iar in
temeiul art.109 alin.(1) din Constitutie, art.3 alin.(1) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publici locald si constatirile Curtii
Constitutionale cuprinse In mai multe hotirdri ale sale, autorititile
administratiei publice centrale nu pot si stabileasci ori si impuni
competente autoritatilor publice locale fard o evaluare prealabild a
impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, firi o
consultare a autorititilor locale de nivelul corespunzitor si firi ca
colectivititile locale si fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. In
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pofida acestor rigori juridice, relevim asupra necesitdtii consultarii
autoritdtilor administratiei publice locale pe problemele ce {in activitatea
lor in sensul modificirilor ce se propun a fi efectuate prin proiectul de lege
supus avizirii.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. In denumirea proiectului de lege, pentru a fi in conformitate cu
prevederile art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017, numérul actului
legislativ si anul adoptérii se vor indica prin bari oblici. Iar, potrivit art.62
alin.(1) din Legea nr.100/2017 care stabileste cd, modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiali a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text, cuvintele ,,si completarea” se vor
exclude.

Obiectie valabild si pentru dispozitia art.I referitor la cuvintele ,,si
completérile ulterioare” si ,,si se completeazi”.

2. La art.I:

- in scopul corespunderii regulilor de tehnici legislativi, sursa
publicdrii din art.I va avea urmatorul cuprins: ,,( Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr.167-172, art.534)”;

- la pet.1 cuvantul ,,prevederea” se va substitui cu cuvintul ,,textul”;

Obiectie valabili si pentru pet.4.

- la pet.2 din proiectul de lege se propune completarea art.6 din
Legea nr.140/2013 cu alineatul (3), care va stabili ¢ Guvernul, de comun
acord cu autoritdtile publice locale vor asigura ca in fiecare primdrie, in
a cdret localitate este identificat cel pufin un copil aflat in siiuatie de risc,
sa 1si desfdsoare activitatea cel putin un smgur specialist in protectia
drepturilor copilului. In acest sens mentiondm cj, potrivit art.3 din Legea
nr.140/2013 specialist in protectia drepturilor copilului este persoani
angajata in cadrul primariei (cu sau fird statut de functionar public),
cu studii In domeniul asistentei sociale, al pedagogiei, al psihologiei, al
dreptului, al administratiei publice sau in alte domenii umanitare conexe,
care este detindtoare a diplomei de licen{i sau de masterat gi care
realizeazd activitd{i de suport pentru exercitarea atributiilor autorititii
tutelare locale in domeniul protectiei drepturilor copilului. Totodati
atragem atentia cd, potrivit art.14 alin.(2) lit. y?) din Legea nr.436/2006
privind administratia publica locald, consiliul local decide instituirea
functiei de specialist pentru protectia drepturilor copilului.
Astfel, in temeiul celor enuntate considerim ci, conceptul prevederii
alin.(3) vine in contradictie cu norma notat# mai sus si cu art.3 alin.(2) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia public locala, care stabileste ci
autoritdtile administratiei publice locale beneficiazi de autonomie
decizionald §i organizationald in ceea ce priveste administrarea treburilor
locale.

- prevederile alin.(4) potrivit ciirora specialistul pentru drepturile
copilului va fi format profesional cu regularitate, potrivit periodicitdtii
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stabilite de cdtre autoritatea tutelard, necesitd a fi revizuite in sensul
determindrii autorititii responsabile de formarea profesionald a
specialistului pentru drepturlle copilului, cat si sursa de finantare. In acest
context mentiondm c#, potrivit art. 29 alin.(1) lit.c) din Legea nr.
436/2006 care stabileste c¢i, primarul numeste, stabileste atributiile gi
inceteazd raporturile de serviciu sau de munci cu gefii de subdiviziuni, de
servicii, de intreprinderi municipale din subordinea autoritatii
administratiei publice locale respective, personalul primériei, conduce gi
controleazii activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea
profesionala;

- este de observat cd in cuprinsul proiectului de lege, dar si in lege
sunt utilizate notiunile ,,specialist in protectia drepturilor copilului’,
,,specialist pentru drepturile copilului® cit si ,,specialisti implicati in
protectia copilului”, in scopul uniformizérii terminologiei utilizate este
necesar a fi revizuite notiunile mengionate;

- la pct.3 se propune modificarea art.7 lit.j), redactia actuald a lit.j)
stabileste ¢ autoritatea tutelard teritoriald determind necesitdtile de
formare profesionald a specialistilor implicafi in protectia copilului in
domeniul respectdrii drepturilor copilului si asigurd formarea
profesionald initiald si cea continud, in conformitate cu necesitdtile
identificate. Ca rezultat al modificiirilor ce se propun prin proiect,
prevederea datd va avea urméitorul continut: autoritatea tutelard
teritoriald va ,,determina periodicitatea formc‘irii profesionale continue a
specialigtilor implicafi in protectia COpllulLﬂ in domeniul respectdrii
drepturilor copilului”. In acest sens, men’;lonam cd norma care se
propune prin proiectul de lege este vagi si nu acopera intreg obiectul de
reglementare care se confine in varianta actuald a literei j), deoarece
autoritatea tutelari teritoriali va determina doar periodicitatea formarii
profesionale, dar nu o va si asigura;

- la pet.4, in cazul adoptirii excluderii textului ,,iar in lipsa acestuia
(referindu-se la specialistul pentru protectia drepturilor copilului) de
cdtre asistentul social comunitar” din art. 9 alin.(1), considerdam ci asta ar
putea duce la imposibilitatea aplicirii prevederilor legale, dat fiind faptul
ci din motive obiective nu toate primdriile vor putea angaja un specialist
in protectia drepturilor copitului.

De asemenea la pct.4, atentiondm cé alineatele (1) si (3) din art.13 nu
contin textul propus pentru excludere, dar acesta se contine la alin.(10) al
acestui articol, alineatele (1) si (2) din art.132, alin.(1) din art.134.

3.La art.JI si art.JII, mentiondm cd potrivit prevederilor art.47
alin.(1) din Legea nr.100/2017 ,dispozitiile finale cuprind momentul
intrdrii in vigoare si mdsurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ”. Astfel, atentionim ci, prevederile propuse pentru Art.II si
Art.III din proiectul de lege, necesiti a fi comasate intr-un singur articol,
care va avea doudl alineate - la alineatul (1), fiind previzut momentul
intririi in vigoare a actului normativ (prevederea de la Art.III din proiect),



iar la alineatul (2) - méisurile necesare punerii in aplicare a actului
normativ (prevederile de la Art.IT din proiect).

4.La art.III referitor la intrarea in vigoare Legii la data de o1
ianuarie 2022, refinem ci potrivit art.56 din Legea nr.100/2017, actele
normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acelasi articol,
»intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta
datd doar in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictil intre actele normative, ori dacd existd alte circumstante
obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente privind
circumstantele obiective ce justificd exceptia de la regula generala.

Totodati art.III necesitd a fi revizuit din punct de vedere redactional.

Reiesind din cele expuse, recomandim autorilor reevaluarea
prolectului dat, cu luarea in considerare a obiectiilor invocate in aviz.

Ion CREANGA

Sef directie generala

Ex. A. Suruceanu
tel. 820-559



