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Comisia agricultura
si industrie alimentara

RAPORT

asupra proiectului de lege privind exceptarea de la
controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor mérfuri
transportate in regim de tranzit prin teritoriul Republicii Moldova

nr.151 din 20 mai 2024
(lectura II)

Comisia agriculturd gi industrie alimentard a examinat proiectul legii privind
exceptarea de la controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor
mérfuri transportate in regim de tranzit prin teritoriul Republicii Moldova, prezentat cu
titlu de initiativd legislativii de deputatul in Parlament dl Alexandr Trubca si comunica
urmaitoarele considerente.

Prin proiectul de lege supus examinirii, autorul, propune ca prin derogare de la
art.19 din Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitarsi, mérfurile de la pozitiile tarifare 1001-1008, 1205, 1206 00 originare din
Ucraina pentru care se solicitd plasarea sub regim vamal de tranzit, si nu fie supuse
controlului de ciitre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lectura in cadrul sedintei plenare din
data de 27 iunie curent.

Comisia a examinat propunerile si obiectiile parvenite regulamentar, iar
rezultatul examindri acestora se regiseste in tabelul de sintezd si proiectul redactat
conform tehnicii legislative §i rigorilor de redactie, pérti integrante a prezentului raport.

Ca urmare a dezbaterilor, Comisia agricultura si industrie alimentard cu votul
majoritdtii membrilor s&i (7- pentru, 1-abfinut ) propune proiectul de lege cu numérul
de intrare 151 din 20 mai 2024 spre adoptare in lectura a doua.

Alexandr TRUBCA
Presedintele Comisiei

ex. T. Nastas
022- 820-544

Republica Moldova, MD-2004, Chisiniiu secretariat@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md



Proiéct redactat
(nr. 151/2024)

LEGE

privind exceptarea temporari de la controlul fitosanitar,
exercitat de Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor, a unor mirfuri transportate in regim de
tranzit pe teritoriul Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Prin derogare de la prevederile art. 19 din Legea nr. 228/2010 cu
privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard, mérfurile de la pozitiile tarifare
1001-1008, 1205 g1 1206 00 din anexa la Legea nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a maérfurilor, care sunt originare din Ucraina, sunt
prezentate la postul vamal de intrare Giurgiulegti-Reni i la postul vamal de iesire
Giurgiulesti—Galati §i sunt transportate pe cale rutierd si feroviard, pentru care se
solicitd plasarea sub regim de tranzit, pana la data de 14 septembrie 2024 nu se supun
controlului fitosanitar exercitat de céitre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Art. 2. — In cazul producerii accidentelor sau incidentelor in transporturile cu
mdrfurile mentionate la art. 1, aflate In regim de tranzit pe teritoriul Republicii
Moldova, al existentei riscului eliberarii in mediu a organismelor ddunatoare sau a unui
plan de urgentd, transportatorul notifici Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor in termen de maxim doud ore de la momentul producerii accidentului sau
incidentulut ori al identificérii risculut.

Art. 3. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege si va asigura revizuirea i,
dupa caz, modificarea sau abrogarea de cétre ministere §i autorititile administrative
centrale a actelor normative care contravin prezentei legi.
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Art, 4, — Prezenta lege are caracter temporar, intrd in vigoare la data publicirii

in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se aplici pani la data de 14 septembrie
2024,

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Ompedaxmuposanuiii
npoexm (Ne 151/2024)
IlepeBox

3AKOH

0 BPEMEHHOM 0CBOOOKAEHNH OT (GPHTOCAHHTAPHOTO
KOHTPOJIs, ocymecTBisiemoro Hammonans HeIM
areHTCTBOM N0 0€30MaCHOCTH IHMIIEBLIX IPOAYKTOB,
HEKOTOPBIX TOBAPOB, NEPEBO3HMBIX TPAH3IUTOM
yepe3 Tepputopuio Pecnydsuxn MoJsinoBa

ITapnaMeHT NpUHAMAET HACTOSAIMI OPraHHYECKIH 3aK0H.

Cr. 1. - B orcTynneHue 0T mojoxennii ctatey 19 3akoHa o 3ammTe pacTeHui
A QUTOCAHMTAPHOM KapaHTuHe Ne 228/2010 npeabasnseMsle B TAMOXEHHOM IIOCTY
BBO3a JKIOPKIONEINTh—PEHN U B TAMOXKEHHOM IIOCTY BEIBO3a J[XKFOPIPKIONCIITE—
Ianman 1 nepeBo3HMBle aBTOMOOHIIBHBIM U JKEJIC3HOAOPOKHBIM TPAHCIIOPTOM IIPO-
HCXOMIIUE U3 YKParuHBI TOBAPhL, BKJIIOUEHHbIE B Tapu@ubie mo3uuua 1001-1008,
1205 u 1206 00 B mpunoxennu k 3axony 06 yreepxuerrn KomOuHUPOBAHHOM TO-
BapHOH HoMeHKnaTypsl Ne 172/2014, nnmd KOTOPHIX 3ampamMBAETCA NOMEINCHUE
IOJI PeKUM TpaH3uTa, 10 14 centadpa 2024 roaa He mouiexKaT QUTOCAHUTAPHOMY
KOHTPOIIIO, OCYLIECTBILIeMOMY HamoHansHEIM aresTcTBOM 110 6e30macHOCTH M-
IIEBEBIX NIPOAYKTOB. ‘

Cr. 2. — B ciry4ae aBapuii Wiy MHIMACHTOB IPH [IEPEBO3KE YKa3aHHEIX B CTa-
ThE 1 TOBApOB, MOMEIICHHEIX IOJ PEXKHUM TPaH3UTa Ha Teppuropum PecnyOmmuku
Monaosa, Ipy HaTHMIUY pUCKa BHIOPOCA B OKPYKAFOIILYIO CPEY BPEAHBIX OPTaHu3-
MOB, PABHO KaK ¥ IJIaHa IeHCTBHI B Ype3BHIYANHOM CHTYalHK NEePEBO3YHK JOIDKEH
yBenoMuThk HauuoHansHOe areHTeTBo o $e30nacHOCTH MUMEBHIX NPOAYKTOB HE
IIO3HEE UE€M B TEUCHHUE ABYX YaCOB ¢ MOMEHTA aBapyH MM MHIMAEHTa JIH0O ¢ MO~
MEHT2 BEIABIICHHUS PUCKA.

Crt. 3. — IlpaBuTenscTBY B TPEXMECSAUHBIH CPOK €O JHA OMyONMKOBaHHUA
HACTOAIIEr0 3aKOHA NMPHBECTH CBOM HOPMATHBHEIE aKTHI B COOTBETCTBHE C HUM H
obecneuuTs MePecMOTP U B 3aBHCHMOCTH OT OOCTOATENHCTB H3MEHEHHE I TPHU-
3HAHWE YTPAaTHBLIMMHU CHIY HOPMAaTHBHBEIX aKTOB, IPOTHBOPEYALTHX HACTOSIIEMY
3aKOHY, MHHHCTEPCTBAMHM M HHEIMH LICHTPAILHBIMH aOMHHHCTPATUBHBIMH Opra-
HaMH .



Cr. 4. — HacToamuii 3aK0H HOCHT BPEMEHHEIM XapakTep, BCTYNAeT B CHILy CO
nHA ero omy6nukosant B OdmumansHoM MoEUTOpe PeciryGiiuxm Monnosa 1 npu-
mensaercs no 14 cenrabpsa 2024 ropa.

NPEACEJATEJD ITAPJTAMEHTA



SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de lege privind
exceptarea de la controlul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor a unor
mirfuri transportate in regim de tranzit prin teritoriul Republicii Moldova
(nr.151 din 20 mai 2024)

Anexd la raport

Textul pirtii constitutive a Autorul amendamentului, propunerii,
Nr. | proiectului de act legislativ 1a care obiectiei/

crt. se propun amendamente, Continutul amendamentului, propunerii,
propuneri, obiectii obiectiei

Pozitia autoritaiii responsabile de
implementare si autorului

Rezultatul examinarii
de cétre Comisia
sesizati in fond

1 2 3 4
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1. Directia generalda  juridici a|S-aluatact
Secretariatului Parlamentului
Observatii de ordin general si
procedural:

Conform prevederilor art.47 alin.(6) si
alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de lege urmau a fi anexate
rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate in cadrul elaboririi proiectului de
lege, fundamentarea economico-financiara
necesari implementirii normelor acestuia gi
lista actelor normative ce urmeazid a fi
elaborate urmare adoptarii actutui respectiv.

Consecvent, atentionim  asupra
prevederii alin.(4) al art.34 din Legea
nr.100/2017, care dispune cd proiectele
actelor normative ce reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor se remit spre
expertizd grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdfii de
intreprinzdtor, impreund cu analiza
impactului de reglementare.

Se accepta pozitia
autorului

1.1 Intru  asigurarea  concordaniei | Se accepti
proiectului de act normativ cu legislatia in

Se accepti pozitia
autorului

1
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vigoare, relevim ci in conformitate cu
prevederile articolelor 32-37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul necesiti a fi avizat de citre
autorititile si  institufiile interesate,
autorititile publice de specialitate de
competenta cirora tine subiectul abordat, si
responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Tinind cont de obiectul de reglementare al
proiectului de lege, de faptul ci autor al
initiativei legislative este un deputat i de
constatirile Curtii Constitutionale, expuse in
hotirarile sale nr.29/2001, nr.2/2014,
nr.6/2014 si nr.11/2014, relevim cd este
necesar avizul pozitiv al Guvernului
Republicii Moldova, care va contine opiniile
Ministerului Agriculturii i Industriei
Alimentare, Ministerului Finantelor si
Serviciului Vamal, fiind totodats, necesard
efectuarea expertizei anticoruptie de citre
Centrul National Anticoruptie, In temeiul
art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

Guvernul s-a expus pe marginea
proiectului de lege prin avizul siu
generalizat aprobat in gedinta de
Guvern din 21 iunie 2024 - HG
nr.443/2024.

CNA a prezentat raportul de expertizi
anticoruptie  nr.06/2/8706 din
28.05.2024.

Opinia pe marginea propunerilor si
obiectiilor este reflectati in prezenta
sinteza.

Art. 3 — Prezenta Lege intrd in

vigoare la data publicirii in-

Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si se aplicd pana la 31
decembrie 2024.

II. Observatii de ordin juridic si
tehnico-legislativ

La examinarea proiectului de lege se va lua
in consideratie faptul ci, la 22 decembrie
2023 a fost adoptati Legea nr.422/2023
privind maésurile de protectie impotriva
organismelor daunitoare plantelor, care
urmeazi si intre in vigoare la 14 septembrie
2024 (6 luni de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova).
Art.107 alin.(5) din Legea nr.422/2023
dispune cd: "la data intrdrii In vigoare a
prezentei legi se abrogi Legea nr.228/2010

Se accepta

Este de mentionat c&, incepand cu
data de 15.09.2024 tranzitul
fitosanitar se efectueazi in
conformitate cu articolul 47 din
Legea nr. 422/2023 privind misurile
de protectie impotriva organismelor
daunitoare plantelor, care prevede
ci ,plantele, produsele vegetale si
alte obiecte sunt introduse si
tranziteaza teritoriul Republicii
Moldova spre o alti tari, fie sub

Se accepta pozitia
autorului
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cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitard (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr.24i-246,
art.748), cu modificiirile ulterioare.”

Prin urmare, perioada de aplicare a Legii
nr.228/2010 este pind la 14 septembrie
2024, iar perioada 15 septembrie - 31
decembrie 2024 rdméane neacoperita.

Astfel, pentru meniinerea situatiilor
juridice in conformitate cu normele
derogatorii propuse pentru perioada pani la
31 decembrie 2024, este necesari o corelare
a proiectului prezentat cu prevederile Legii
nr.422/2023, prin includerea n art.x din
proiect a trimiterii la aceasta.

4
forma3 de tranzit, fie sub forma de
transbordare, daci acestea
indeplinesc cumulativ urmitoarele
conditii:...” , iar conditiile enumerate
nu Ingreuneazi activitatea
operatorilor economici, astfel nu este
necesar de a stabili perioada de
aplicare pana la data de 31
decembrie 2024.

3.

Art. 3 — Prezenta Lege intri in
vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si se aplici pani la 31
decembrie 2024.

Guvernul Republicii Moldova

Cu privire la perioada de aplicare a actului
normativ ,pind la 31 decembrie 2024",
mentiondm ci Legea nr. 228/2010 a fost
abrogatd prin Legea nr. 422/2023 privind
misurile de protectie impotriva
organismelor daunitoare plantelor, in
vigoare din 14.09.2024, prin urmare, in cazul
in care in proiect se face derogare doar de la
Legea nr. 228/2010, legea privind
exceptarea de la controlul Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor poate fi
aplicati pand la data de 14.09.2024. Pentru
ca legea derogatorie si fie aplicati pani la
data de 31 decembrie 2024, urmeazi si se
facd derogare si de la Legea nr. 422/2023,
astfel, in acest context, se propune ca autorul
si revizuiasci prevederile proiectului in
vederea clarificarii situatiei incerte.

Se accepti

Art.3 devine Art4 cu urmitorul
cuprins:

»Art. 4. — Prezenta lege are caracter
temporar, intrd in vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si se aplici pani
la data de 14 septembrie 2024. ”

Se accepti pozitia
autorului
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4.1 |LEGE In context, pe plan redactional, in raport cu | Se accepti Se acceptit pozitia
privind exceptarea de la controlul | normele de tehnici legislativa si a cerintelor | Denumirea legii se expune in autorului
Agentiei Nationale pentru de calitate a actului normativ se va f{ine cont | urmétoarea redactiei:

Siguranta Alimentelor a unor de urmatoarele propuneri: »Lege privind exceptarea temporard
mérfuri transportate in regim de | 1.Titlul proiectului de Lege se va ajusta | de la controlul fitosanitar, exercitat
tranzit prin teritoriul Republicii | conform obiectiilor si va avea urmditorul | de Agentia Nationald pentru
Moldova cuprins: ,Lege privind exceptarea | Siguranta Alimentelor, a unor
temporard de la controlul fitosanitar, | mdrfuri transportate in regim de
exercitat de Agentia Nationald pentru | tranzit pe teritoriul Republicii
Siguranfa Alimentelor, a unor mdrfuri | Moldova”
transportate in regim de tranzit pe teritoriul
Republicii Moldova”.

4.2 | Art.1- Prinderogaredela 2.La Art. 1 Se accepti Se accepti pozitia
articolul 19 din Legea nr. a) se propune completarea art. 1 cu prevederi | Art.1 se expune in urmitoarea autorului
228/2010 cu privire la protecfia | care fac trimitere la actul normativ in care | redactie:
plantelor si la carantina sunt reglementate mérfurile de la pozitiile | ,Art. 1. — Prin derogare de la

fitosanitard (Monitorul Oficial al
Repubiicii Moldova, 2010, nr.

‘|241-2486, art. 748), cu modificirile

ulterioare, mérfurile de la pozitiile
tarifare 1001-1008, 1205, 1206 00
originare din Ucraina, prezentate
la punctele de trecere a frontierei

.|de stat, intrare Giurgiulegti — Reni

sl iegire Giurgiulesti — Galati,
precum si transportate pe cale
feroviard, pentru care se solicitd
plasarea sub regim de tranzit, nu
se supun controlului Agentiei
Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

tarifare 1001-1008, 1205, 1206 00 or, in
contextul in care acestea sunt nominalizate
in proiect, nu e clar despre ce fel de marfuri
este vorba i unde sunt stabilite aceste pozitii
tarifare, astfel, cifrele ,1206 00” vor fi
succedate de textul ,din Anexa la Legea nr.
172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor”;

b) tindnd cont de prevederile Legii nr.
228/2010, la continutul Art. 1, cuvantul
yscontrolului” va fi suvccedat de cuvintul
Jiitosanitar”, or, aceleasi notiuni se exprimi
numai prin aceeasi termeni.

prevederile art. 19 din Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia
plantelor gi la carantina fitosanitar3,
mirfurile de la pozitiile tarifare
1001-1008, 1205 §i 1206 00 din
anexa la Legea nr. 172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate
a marfurilor, care sunt originare din
Ucraina, sunt prezentate la postul

vamal de intrare Giurgiulesti—Reni si

la postul vamal de iegire
Giurgiulegti-Galati si sunt
transportate pe cale rutiers gi
feroviara, pentru care se solicitd

plasarea sub regim de tranzit, pana la

data de 14 septembrie 2024 nu se
supun controlului fitosanitar
exercitat de céitre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.”
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Art. 2 — In cazuri de accident al
transporturilor si ale
incircaturilor aflate in tranzit pe
teritoriul t#rii cu mérfuri
mentionate la art. 1 sau existenta
unui plan de contingent3 si existi
riscul eliberdrii In mediu ale
organismelor ddunitoare,
transportatorul notificd Agentia
Nationali pentru Siguranta
Alimentelor in termen de 2 ore.

3.La Art. 2, in vederea clarificarii actiunilor
ce urmeazi a fi intreprinse, dar si cazurilor
de interventie ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, art. 2 la proiectul de
lege se propune in urmétoarea redactie:
JArt. 2 - In cazuri de accident al
transporturilor, a existenfei riscului
eliberdrii in mediu a organismelor
ddundtoare sau a unui plan de urgentd,
pentru incdrcdturile aflate in tranzit pe
teritoriul {érii cu mdrfurile mentionate la
art. 1, transportatorul notificd Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in
termen de maxim 2 ore de la momentul
identificdrii riscului sau  producerii
accidentului”.

Se accepti

Art. 2 se expune In urmatoarea
redactie:

»Art. 2. — In cazul producerii
accidentelor sau incidentelor in
transporturile cu mirfurile
mentionate la art. 1, aflate In regim
de tranzit pe teritoriul Republicii
Moldova, al existentei riscului
eliberdrii in mediu a organismelor
daundtoare sau a unui plan de
urgenia, transportatorul notifici
Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor in termen de maxim
doua ore de la momentul producerii
accidentului sau incidentului ori al
identificirii riscului.”

Se accepti pozitia
autorului

4.Completarea proiectului de lege cu un nou
articol cu urmditorul cuprins: ,Art. 3 -
Guvernul in termen de 3 luni de la data
publicdrii prezentei legi, va aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege
sl va asigura revizuirea sau anularea de
cdtre ministere §i alte autoritdti
administrative centrale a actelor normative
care contravin prezentei legi.”

Se accepti

Art.3 se expune in urmatoarea
redactie:

»AFrt, 3. — Guvernul, in termen de 3
luni de la data publicirii prezentei

legi, va aduce actele sale normative in

conformitate cu prezenta lege si va
asigura revizuirea si, dupd caz,
modificarea sau abrogarea de cétre
ministere i autoritatile
administrative centrale a actelor
normative care contravin prezentei
legi.”

Se accepti pozitia
autorului

Art. 3 — Prezenta Lege intri in
vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si se aplica pana la 31

decembrie 2024.

5.,Art. 3” din proiect se modifici in ,Art. 4”
si se expune, dupd cum urmeazi: ,Art. 4 -
Prezenta Lege intrd in vigoare la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii

Se accepta

Art.4 se expune dupi cum urmeazi:
»Art. 4. — Prezenta lege are caracter
temporar, intri in vigoare la data
publicirii in Monitorul Oficial al

Se accepti pozitia
autorului




4 5

Moldova si se aplicd pand la data de
14.09.2024.”.

Republicii Moldova si se aplici pani
la data de 14 septembrie 2024. ”

Alexandr TRUBCA
Presedintele Comisiei




