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CORAPORT

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

nr. 35 din 04.02.2014

Comisia economie, buget si finante, urmind prevederile Regulamentului
Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a examinat in cadrul
sedintei din 9 iulie curent, proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, prezentat de Guvernul Republicii Moldova si comunica
urmatoarele.

Proiectul de lege propune ajustarea cadrului legislativ national la rigorile
Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanétatii privind controlul tutunului,
ratificatdi de Parlamentul Republicii Moldova la 11 mai 2007. In acest scop
proiectul de lege propune modificarea si completarea unui sir de legi care au
tangentd cu producerea, comercializarea, exportul si consumul articolelor din
tutun.

Comisia economie, buget si finante a consultat prevederile proiectului de
lege nr.35 din 04.02.2014 cu reprezentantii societdtii civile si ai mediului de afaceri
in cadrul mai multor sedinte publice si sedinte de lucru. Toate propunerile si
obiectiile expuse la proiectul de lege au fost sistematizate, discutate si coordonate
cu autorul proiectului de lege.

Rezultatul examindrii propunerilor parvenite la proiectul de lege nr.35 din
04.02.2014 sunt reflectate in tabela de Sintezd, parte integra a prezentului
coRaport.

in cadrul dezbaterilor proiectului de lege in cadrul Comisiei, membrii
Comisiei s-au expus pentru necesitatea adoptarii unui astfel de proiect de lege,
prevederile céruia vor contribui la realizarea angajamentului statutul de a diminua
numarul populatiei, care consuma si care suferd din cauza fumatului.



Totodata, in cadrul dezbaterilor s-a constat ca la elaborarea proiectului de
lege nu au fost luate in calcul datele statistice cu impact de ordin economic si
financiar. In acest sens membrii comisiei s-au expus asupra urmatoarelor:

1. Proiectul de lege necesitd a fi supus repetat analizei impactului de
reglementare.

2. Proiectul de lege necesitd a fi examinat de comun cu reprezentantii
ministerelor economiei si finantelor pentru a identifica consecintele de ordin
economic §i cu impact asupra mediului de afaceri si ale bugetului de stat si a
nu admite trecerea businessului cu tigdrile si produsele din tutun din oficial
in tenebru.

3. La examinarea proiectului pentru lectura a II, se solicitd Comisiei de profil
s coopteze membrii Comisiei economie, buget si finante pentru participare
la examinarea propunerilor si amendamentelor de ordin economic.

Urmare dezbaterilor, Comisia economie, buget si finante, cu 9 voturi ”pro”,
a decis sustinerea proiectului de lege nr.35 din 04.02.2014 in lectura intii si, in

conditiile propunerilor avansate, il propune spre examinare si aprobare in plenul
Parlamentului.

) Veaceslav IONITA
-

Presedintele Comisiei



SINTEZA

Anexa la Raport

rezultatelor examinirii obiectiilor i propunerilor la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.35 din 04.02.2013)

(pentru lectura II)

Continutul proiectului de

Obiectiile si propunerile parvenite
e la produciitori

Pozitia autorului

Rezultatele
examindrii
de citre Comisia

lege British American Tobacco Moldova, economie, buget si
Japan Tobacco International, ﬁna’n fe
Imperial Tobacco, Tutun CTC SA
1 2 3 4
Art. I1I1. — Se propune includerea definitiei de Se accepta Se accepta
3. La articolul 2, |»3roma caracteristicd”, preluind-o din

notiunile conform alineatelor
unu-sase; zece — saisprezece;
optsprezece — treizeci si patru;
treizeci si sapte — patruzeci si

doi se  substituie cu
urmatoarele notiuni:
., aditiv - orice

substantd care se adaugd unui
produs de tutun in timpul
producerii pentru a-i ameliora
proprietifile sau pentru a
obtine noi calitati;

Directiva 2014/40/UE:

aroma caracteristicd — un miros sau un
gust diferit de cel al tutunuluj care este
perceptibil in mod clar, care este
determinat de un aditiv sau de o
combinatie de aditivi, incluzdnd
neexhaustiv fructe, condimente, ierburi,
alcool, dulciuri, mentol sau vanilie, si care
este perceptibil inainte sau in timpul

ek X P [N

consumarii produsului de tutun.

Art. IIL. - p.3

Jfumat — stipinirea unui

Se propune modificarea definitiei:

fumat — utilizarea unui produs din tutun
aprins, indiferent daca fumul este sau
nu_inhalat activ de céatre posesorul

Se propune expunerea notiunii de
SJumat definitd in Recomandarea
Consiliului Uniunii Europene din

Se accepta
pozitia
autorului




produs din tutun aprins,
indiferent dacid este inhalat
sau nu de catre posesorul
produsului;

produsului.

Aceasta definitie presupune si faptul ca
fumétorul pasiv este de asemenea un
fumator, deoarece el tot inhaleaza
fumul, fiind pasibil de sanctionare, de
exemplu pentru contraventia de fumat
in locurile publice. Se propune
modificarea definifiei pentru a exclude
formularile ambigui

30 noiembrie 2009 “Privind mediile
fara fum de tutun”.

“fumat — posesia sau controlul unui
produs din tutun aprins, indiferent
dacad fumul este inhalat sau expirat
activ;”

Art. II1. — p.3 Se propune modificarea definitiei: Se accepta. Se accepti
industria  tutunului — {ndustrfa _tutunu/w - to_talltatea
. o intreprinderilor care produc, importa,
totalltatea. unltzjtllor ca{e exporta, depoziteaza si/sau
produc,  import3, eXporta, | comercializeaza tutun si/sau produse
depoziteaza si/sau | din tutun,
comercializeazd tutun si/sau
produse din tutun; Nu este clar ce se subinfelege prin
cuvantul ,unitétilor”. Acest cuvant nu
se utilizeaza in alte acte normative. Se
propune aita definitie.
Art. III. — p.3 Se propune expunerea acestei | Se propune o nouid redactie a Se accepta
ingredient —  orice | definitii in forma prezentatd in | nofjunii de ingredient:, ingredient - pozitia
.. . Directiva 2001/37/CE (art. 2 pct. 5): f le de tut : ite parti al torului
aditiv, frunzele de tutun si alte ingredient - ofice substantd sau runzele de tutun si a alte parfi ale autorului
parii ale plantei de tutun, | components, cu exceptia frunzei de plantei de tutun, - .naturale sau
naturale,  procesate  sau |tutun si a altor parli ale plantei de | neprelucrate, un aditiv, precum si
neprocesate, inclusiv tutunul [ tutun, naturale sau nepreiucrate, | Orice substan{d sau element prezent
extins i reconstituit, precum si | utilizate la fabricarea sau prepararea |intr-un produs din tutun finit,
orice substan{i care se |Unui produs din tutun si care se |inclusiv hértia, filtrul, cerneala,

regiseste in produsul din tutun
finit, inclusiv hirtia, filtrul,
cerneala, capsulele si adezivii;

regasesc in produsul finit, chiar si sub
forma modificata, inclusiv hartia, filtrul,
cerneala si adezivii.

Definitia prezentata in proiectul de lege
contine formulari lingvistice ambigui

capsulele si adezivii;




Art. IIL. - p.3

potential de
dependenta —  potentialul
farmacologic al unei substante
de a cauza dependenta, o stare
care afecteaza capacitatea unui
individ de a-si controla
comportamentul printr-un
mecanism de recompensid sau
de usurare a simptomelor
sevrajului sau ambele;

Se propune excluderea acestei
definitii

Notiunea de potential de dependenta
este speculativa si nu are o
fundamentare stiintificad solida. In
prezent nu exista o baza stiintifica
pentru masurarea potentialului de
dependentd si nu a fost identificat
niciun ingredient care sa creasca, in
sine, potentialul de dependenta.

Nu se accepta.

Acuzatiile cd notiunea ,, potential
de dependenta” nu are
fundamentare stiingifica solida sunt
lipsite de temei. Notiunea este
conformd Directivei Parlamentului
European si a Consiliului privind
apropierea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si véinzarea
produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE, care a fost aprobata la
26 februarie 2014.

in documente de asemenea rang
(Directiva UE) nu se includ definitii
care nu au fundamentare stiintificd
solida.

Se propune expunerea notiunii

date, exact, ca in Directiva
susmentionata:, potential de
dependenya” - potentialul

farmacologic al unei substante de a
cauza dependentd, o stare care
afecteaza capacitatea unui individ
de a-si controla comportamentul, de
reguld, printr-un mecanism de
recompensd sau de usurare a
simptomelor sevrajului sau ambele;

Se accepta
pozitia
autorului




Art. III. - p.3

produse noi din tutun —
produse similare cu tigarile
obisnuite, care se prezinta de
cdtre industria tutunului ca mai
putin nocive sau cu un risc mai
mic de dependentd in urma
modificarii tutunului utilizat,
parametrilor  filtrului  sau
adaosului de substante noi;

Se propune modificarea definitiei:
produse noi din tutun - produse din
tutun, altele decat tigara, tutun pentru
rulat, tutun pentru pip&, tutun pentru
narghilea, trabuc, cigarillo, tutun pentru
mestecat, tutun pentru uz nazal sau
tutunului pentru uz oral, plasate pe
piata.

Aceasta definitie poate crea confuzii si
poate fi interpretatd eronat. Se
propune o altd definitie pentru a
elimina orice confuzii.

Nu se accepti. Definitia propusa in
proiectul de lege este identicid cu
cea propusd de Secretariatul
Conventiei Cadru privind controlul
Tutunului al OMS

Se accepti
pozitia
autorului

Art. I1I. — p.3

spafii publice — toate
spatiile accesibile publicului
general sau locurile utilizate
de cétre anumite categorii sau
grupuri de oameni, indiferent
de regimul de proprietate sau
modul de acces;

Se propune modificarea definitiei:
spatii publice — toate spatiile accesibile
publicului general indiferent de regimul
de proprietate sau modul de acces

Cuvintele ,sau locurile utilizate de cétre
anumite categorii sau grupuri de
oameni” se propun a fi excluse,
deoarece au caracter discriminatoriu i
pot crea confuzii.

Se acceptd in urmatoarea redactie:

“spatii publice - toate spatiile
accesibile publicului general sau
locurile cu o utilizate colectiva,
indiferent de regimul de proprietate
sau modul de acces;”

Se accepta

Art. III. — p.3

figara electronica (sau
e-figard) ~ dispozitiv
electronic de eliberare a
nicotinei de forma unei tigari,
alimentat cu baterii pentru
inhalarea nicotinei in stare de
vapori.

Se propune urmaitoarea definitie
pentru a defini in sens larg aceste

produse:

figara electronicd (sau e-figara) -
produs sau orice component al
acestuia, inclusiv.  cartusele  si

dispozitivul fara cartus, care pot fi
utilizate pentru consumul solutiilor
continand nicotina in forméa de vapori.

Tigaretele electronice nu sunt produse
din tutun, deoarece nu contin tutun, dar

Se propune notiunea de ,tigaretd
electronicd” definita in Directiva
Parlamentului European i a
Consiliului  privind  apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si
de abrogare a Directivei
2001/37/CE, care a fost aprobati in

Se accepta
pozitia
autorului




nici produse farmaceutice, deoarece
nu au efecte terapeutice. Consideram
aceste produse ca fiind produse legale,
care trebuie sa fie disponibile
consumatoritor in acelasi mod precum
orice alt produs din piata.

In acest sens, definitia propusa de
autorul proiectului de lege este prea
ingusta pentru a reprezenta tot
spectrul acestor produse. Astfel, se
propune o alta definitie pentru a defini
in sens larg aceste produse.

februarie 2014.

. figaretd electronica - produs care
poate fi folosit pentru consumul de
vapori care contin nicotind prin
intermediul unui mustiuc, sau orice
componentd a acestui produs,
inclusiv un cartus, un rezervor si
dispozitivul  fird cartus sau
rezervor. Tigaretele electronice pot
fi de unicd folosintd, sau pot fi
reumplute prin intermediul unui
flacon de reumplere sau rezervor
sau pot fi reincircate cu cartuse de
unica folosintd. ,Flacon de
reumplere” inseamni un recipient
cu un lichid care contine nicotind si
care poate fi folosit pentru
reumplerea unei figarete
electronice;
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Art. 2', p. (8). Aricolul 8 se
exclude

Se propune pastrarea acestor
articole in forma in care sunt expuse
in Legea nr. 278 cu privire la tutun gi
articolele din tutun,

Prin excluderea art. 8 din Legea nr.
278 cu privire la tutun si articolele din
tutun se creeaza un vacuum normativ,
deoarece prevederile art.8 determinau
exigentele de calitate si inofensivitate a
produselor din tutun, prin trimiterile
exacte la ,standardele conexe” -—

Se acceptd cu  urmdtoarele
propuneri.

Termenul “inofensivitate” nu poate
fi utilizat in cazul produselor din
tutun, pentru cd acestea nu pot fi
inofensive. Termenul
“inofensivitate” se utilizeazd la
medicamente, produse alimentare i

Se accepta
pozitia
autoruiui




documente normativ tehnice, care nu
pot fi cuprinse de o Lege.

Articolul 8. Calitatea si
inofensivitatea produselor din tutun

(1) Exigentele de calitate si
inofensivitate pentru tutunul fermentat
si pentru articolele din tutun se
stabilesc prin standardele conexe
aplicabile domeniului, iar pentru cele
livrate la export, si prin contractele de
vinzare-cumpdrare  sau  conform
mostrelor-etalon descrise.

(2) Pentru produsele din tutun
livrate exclusiv la export, exigentele
de calitate se vor stabili in contractele
de livrare in conformitate cu cerintele
in vigoare in tara importatoare, cu cele
ale cumpératorului sau conform
mostrelor-etalon descrise.

(3) Calitatea si inofensivitatea
produselor din tutun se vor confirma
prin declaratii sau certificate de

alte produse pentru consum uman.

Astfel, se propune denumirea Art.8
dupd cum urmeazi: “Calitatea i
conformitatea  produselor  din
tutun”. In alin(1) si (3) cuvintul
“inofensivitate” se substituie cu
“conformitate”.

De asemenea, la lin.(1) si in tot
textul Legii nr.278/2007 cuvintul
“articolele” se  substituie cu
cuvintul “produsele”.

conformitate  eliberate in  baza
rapoartelor de incercari ale
laboratoarelor acreditate in modul
stabilit.
1 9. Articolul 9 alineatul | Se  propune pastrarea acestor | Se accepta prevederile respective, Se accepta
(2): articole in forma ir_l care sunt ir! in redactie noua. pozitia
la litera b), sintagma Legea nr. 278 cu privire la tutun si autorului

»prin documentele normativ-
tehnice” se substituie cu

articolele din tutun.

(textul din Articolul 9 anexat la
Obiectiile si propunerile parvenite




sintagma ,,de prezenta lege”;

la litera c), sintagma
,,documentelor normativ-
tehnice” se substituie cu
sintagma ,,prezentei legi”.

Contine conflicte ale normelor de drept
si anume, modificarea sintagmelor -
.documentele normativ-tehnice” cu
substituirea in sintagma ,de prezenta
lege” se considera incorectd, deoarece
Legea nu poate oferi toate
reglementarile necesare prevdzute in
zeci de standarde (document normativ-
tehnic) in domeniu.

Articolul 9. Drepturile i
obligatiile la prelucrarea industriala a
tutunului si la fabricarea articolelor din
tutun :
(1) Agentii economici care se
ocupd de prelucrarea industriald a
tutunului §i de fabricarea articolelor
din tutun au dreptul:

a) sa desfasoare, separat sau in
complex, activitatea de prelucrare
industriala a tutunului si activitatea de
fabricare a articolelor din tutun;

b) sa detind o singura licenta in
cazul practicdrii concomitente a
activitafilor de import, de prelucrare
industriald a tutunului, de fabricare si

de comercializare angro a articolelor
din tutun si a tutunului fermentat;

c) sd-si stabileascd independent
sortimentul, marcile  comerciale,
volumul si cantitatea productiei, pretul
si piata de desfacere a tutunului
fermentat, a tutunului-strips si a

articolelor din tutun.

se referd la alin.(1) si nu la alin (2)
din Art.9.)

Dat fiind faptul ca legea privind
controlul tutunului prevede
reglementdri  pentru  ambalare,
marcare §i péstrare a produselor din
tutun, inclusiv reglementari
referitoare la ingrediente, este
necesar ca si se facd referire nu
numai la “documentele normative-
tehnice”, ci si la “prezenta lege”.

Astfel literele b) si c) de la alin.(2)
din Art9 se expun in urmatoarea
redactie:

“b) sda respecte regulile de
achizitionare si prelucrare
industriala a tutunului, de ambalare,
marcare §i pastrare a tutunului
fermentat, de fabricare, ambalare,
etichetare si pastrare a articolelor
din tutun, stabilite de prezenta lege
si de documentele normativ-

tehnice $i, dup'a Caz, prin CCr mtele
in vigoare in tarile importatoare;
c) sd detind toate documentele
care confirma cd ingredientele si
materia primd utilizate corespund
cerintelor  prezentei legi  si
documentelor normativ-tehnice;”
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10. Capitolul IV va
avea urmdtorul cuprins:

,»Capitolul Iv.
INGREDIENTELE SI
EMISIILE

Articolul 10.
Reglementarea ingredientelor

»(1)  Se interzice

plasarea pe piata a produselor
din tutun, dacd aceste produse
ori fumul acestora contin:

a) aditivi cu potential
de dependenta sau care
contribuie la cresterea
dependentei de produsele din
tutun, sint  toxici sau
cancerigeni ori sint potential
cancerigeni;

Se propune excluderea literii a),
deoarece este o miasurd exagerati,
care lasd loc pentru interpretri.

Anumite soiuri de tutun contin
ingrediente care faciliteaza procesul de
fabricafie sau care prelungesc
termenul n care produsele fTsi
pastreaza proprietatile initiale. Tn
contextul in care tutunul se doreste a fi
considerat un ingredient, iar cel de tip
.Oriental” este cunoscut ca fiind
aromat, acesta poate fi interzis din
continutul  tigaretelor care sunt
comercializate in Republica Moldova.
In prezent majoritatea tigaretelor
comercializate in Republica Moldova
sunt tigarete de tipul ,American Blend”
(amestec american), obtinute dintr-un
amestec de tutunuri Virginia, Oriental
si Burley. Aceste figarete sunt
consumate in marea majoritate a tarilor
europene si in SUA. Tinand cont de
faptul ca tutunurile ,Burley” si ,Oriental”
necesita ingrediente pentru prelucrare,
prevederea propusa in Art. 10, par. (1),
lit. a) poate fi interpretatd ca o
interdictie a amestecului de tutun
LAmerican Blend”. Se considera
excesivd si disproportionata si se
propune a fi exclusa.

Nu se accepta.

Este o interpretare gresita a
prevederilor lit.a) de la alin.(1) din
Art.10. Lit.a) se referd expres la:
aditivi cu potential de dependentd
sau care contribuie la cresterea
dependentei de produsele din tutun,
sint toxici sau cancerigeni ori sint
potential cancerigeni.

Astfel prevederile lit.a) de la
alin.(1) din Art.10 nu
restrictioneaza utilizarea diferitor
soiuri de tutun, inclusiv a
ingredientelor  reglementate de
Art.10., alin.(1) din proiectul de
lege.

Prin urmare, dacd ingredientele
pentru  prelucrarea  tutunurilor
»Burley” si ,,Oriental” nu se referd

la ingredientele mentionate la
alin.(1) din Art.10, acestea, pot fi
uiilizaie la prelucrarea tutunului,
inclusiv a tutunurilor ,,Burley” si
,,Oriental”.

Se accepta
pozitia
autorului
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Articolul 10.
Reglementarea ingredientelor

b) vitamine i alfi
aditivi care conferd
caracteristici de fructe, dulce,
vaniliec sau de produse de
cofetarie, care creeaza
impresia ca produsul din tutun
are efecte benefice asupra
sandtdfii sau cd prezintd
pericol redus pentru sdnitate;

Se propune excluderea lit. a) din art.

10, alin. (1) si expunerea art.10, alin.(1),
lit.(b), in urmiitoarea redactie. Lit. b)
devine lit. a) si respectiv sunt re-
organizate si celelalte subpuncte:

a) vitamine s§i alti aditivi care imprimi
produsului o aromi caracteristici, ce
induc falsa impresie ca produsul din
tutun ar avea efecte benefice sau ci ar
prezenta un pericol minim pentru
sdnatate, cu  exceptia  aromelor
caracteristice utilizate in tutunul pentru
narghilea;

caracteristica”, vanilia urmeazi si fie
interzisd doar dacd devine o aromi
caracteristicd, nu si atunci cind este doar
prezentd firda a oferi o aromi
caracteristicd. Astfel, lit.(b) se propune a
fi reformulatd in vederea excluderii
oricdror interpretdri eronate privind
interdictia  vaniliei ca §i aromi
caracteristicdi nu gi ca ingredient sau
aditiv.

Din acelasi considerent mentionat mai
sus, se propune excluderea lit.a) si e),
preluind din prevederile art.7(1) din
Directiva 2014/40/UE. in acest fel,

reglepnmrpa art.10, al.(1) in combinatie

ALILLARAILA Qi U,y il an LUULviILG L

cu claritatea adusi nofiunilor de
“ingredient”,  “aditiv” si  “aromi
caracteristicd” (interdependentei dintre
acestea), stabileste niste reguli clare cu
privire la ceea ce este interzis si ceea ce

nu trebuie sa fie interzis de lege.

Se acceptd, in redactie noud, cu

exceptia  excluderii  aditivilor.
Pentru a exclude orice interpretari
despre  “interzicerea totald” a

aditivilor in procesul de producere
a produselor din tutun se propune
urmatoarea redactie a lit.b) din
Art.10:

“b) vitamine si al{i aditivi cu
arome de fructe, vanilie sau de
produse de cofetarie, ce induc falsa
impresie cd produsul din tutun ar
avea efecte benefice sau ci ar
prezenta un pericol minim pentru
sdnatate;”

Interzicerea produselor din tutun cu
arome caracteristice nu inseamni
excluderea  utilizdrii  aditivilor
necesari in procesul de producere.
Astfel nu toti aditivii, ci doar cei ce
creeazd impresia cid produsele din
tutun au beneficii pentru sanitate,
prezintd riscuri mai mici pentru

mantald

. = teenl ¢
canatata con rrace \:igi‘en"a mentaia

sdndtate sau cresc
si performantele fizice (aditivi care
confera arome de fructe, dulce,
vanilie sau de produse de cofetari),
urmeaza a fi interzisi.

Se accepta
pozitia
autorului

10
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Articolul 10.
Reglementarea ingredientelor
»(1) Se interzice plasarea pe
piatd a produselor din tutun,
daca aceste produse ori fumul
acestora contin
€) mentol, vanilie si al{i aditivi
cunoscufi care provoaci efecte
adverse.

Se propune excluderea lit. e) din art.
10

interdictia mentolului si a aromelor
caracteristice care faciliteaza procesul
de fabricatie sau care prelungesc
termenul in care produsele fsi
pastreaza proprietafile initiale, va
incuraja inevitabil consumatorii sa
cumpere tigari introduse in tara in mod
ilicit si va stimula fabricarea de
produse contrafacute. Produsele din
tutun contrafécute se atesta deja pe
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in
capturile Serviciului Vamal, Politiei de
Frontiera si Ministerului de Interne. Mai
mult decat atat, aceastad prevedere va
conduce la diminuarea
corespunzatoare a veniturilor bugetare.

Nu se acceptd excluderea, in
totalitate a reglementarilor pentru
produsele din tutun care sunt
ingeldtoare pentru consumatori, in
special pentru minori.

Produsele din tutun cu arome de
mentol, vanilie si alti aditivi care
oferd arome, sunt inseldtoare. De
exemplu, astdzi, sunt plasate pe
piata Moldovei tigaretele: Glamour
care au mengiunea “Mentol
Aroma”, tigaretele Kidss care au
mentiunea “clubnichka” etc. care
creeazd imagine falsd. Cum poate fi
asociat un produs de tutun cu
“clubnichka” — oare aceasta nu este
o ingeldciune pentru minori, care
nu-si dau seama ca asa ceva nu
poate exista?

Prin urmare, insistenfa cu care se
propune excluderea mentolului si a

| aromelor din interdictiile de plasare

pe piatd a produselor din tutun, este
pentru promovarea / credrii

imaginii positive a aces
la copii si la minori.

Concomitent propunem o noud
redactare pentru litera e) vanilie si
alti aditivi cunoscuti care provoaca
efecte adverse, si suplimentarea cu
o litera noua f) mentol. in capitolul

dispozitii finale si tranzitorii se va

Se accepta
pozitia
autorului
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face remarca, cd prevederile literei
f) vor intra in vigoare peste 96 de
luni de la publicarea legii) asa cum
este in UE: catre anul 2022 vor fi
interzise tigaretele cu mentol)
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Articolul 11.
Cantititile unor substante
toxice si cu potential de

dependentd in produsele din
tutun

(N Cantitatile
corespunzitoare  t{igaretelor
plasate pe piafa internd nu pot
fi mai mare de:

1) 10 mg de gudron per
tigareta;

2) 1 mg de nicotina per
tigaretd;
3) 10 mg de monoxid de
carbon per tigareta

Se propune modificarea:

Continutul substantelor nocive in fumul
tigaretelor aflate in circulatie pe
teritoriul RM nu va depasi urmatorul
nivel:

1) de 13 mgftigareta, pentru
gudron;
2) de 1,1 mghigareta, pentru
nicotina;

de 14 mg/tigareta, pentru monoxid de
carbon.

O astfel de redactie cuprinde inclusiv
segmentul tigaretelor fara filtru.
Cuantumul tigaretelor fara filtru in
producerea societatii cu capital social
de stat ,Tutun CTC” SA constituie
36,6%. Excluzind tigaretele fara filtru
din circuitul tutunului va duce la
aparitia efectului invers ce nu va
asigura scopul proiectului de lege, si
anume:

1) se va diminua producerea
producatorului autohton;
2) va aparea contrafactul si

contrabanda din Transnistria.
Se vor diminua defalcarile la bugetul
de stat.

Se accepta partial.

Articolul 11 se propune sa fie
suplimentat cu alin.(2) cu urmatorul
continut: "Pentru tigérile fara filtru,
aflate in circulatie pe teritoriul RM
se admite urmatorul continut de
substante toxice pana la 01 ianuarie
2020:

1) 13 mg de gudron per
tigareta;
2) 1,1
tigaretd;
3) 14 mg mg de monoxid de
carbon per tigareta.”

mg de nicotind per

Se accepti
pozitia
autorului
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Articolul 12,
Raportarea informatiei privind
tutunul, produsele din tutun,
ingredientele si emisiile

(3) Agentii economici
care produc si/sau importd
tutun si/sau produse din tutun
sint obligati sd prezinte
Centrului National de Sanitate
Publicd, pina la data de 30
mai, urmétoarea informatie ce
se refera la activitatea in anul
precedent:

a) cantitdtile de tutun
materie  primd i tutun
fermentat, utilizate la
fabricarea produselor din tutun
si originea acestora;

b) volumele anuale de
vinzari pentru fiecare marca de
produs din tutun, raportat in
bucati;
¢) rezultatele testdrii
emisiilor produselor din tutun
fabricate gi/sau plasate pe
piatd;

d) partenerii de afaceri
la import si export si adresele
lor;

e) orice plati, cadouri

Nu vedem o necesitate rezonabild ca
autoritétile s&  cunoascd aceastd
informatie. Informatia dati {ine mai mult
de strategia de dezvoltare a unui brand, de
marketing, precum si de elemente de
concurentd, dar nu contribuie in nici un fel
la protectia impotriva fumatului (care, de
fapt, este conceptia de bazi a Proiectului
de lege).

De asemenea, considerim oportund
excluderea acestor prevederi din Proiectul
de lege, intucit nu exist3 certitudinea ci va
fi asiguratd securitatea informatiei
repsective §i cd aceasta nu va fi utilizatd in
mod abuziv.

Nu este relevant pentru Centrul National
de Sanatate publica

Nu se acceptd excluderea lit.b).
Actualele reglementiri, partiale, din
Legea nr.278/2007 au condus la
cresterea consumului de tigari printe
femei si fete. Aceasta s-a datorat si
lipsei unui sistem de monitorizare a
maércior comerciale a produselor de
tutungerie, care sunt destimate pentru
femei, fete si tineri, precum §i pentru
paturi sdrace ale populatiei.

Prin urmare, lipsa unui sitem de
monitorizare a producerii articolelor de
tutungerie pe marci comerciale a
condus la intirzierri in elaborarea
politicilor publice de control al
tutunului. Art.20.4(c) prevede expres:
“Fiecare parte se va stridui sd
coopereze cu organizafiile
internationale competente pentru
stabilirea treptatd si mentinerea unui
sistem global de colectare i rispéndire
constanti a informatiilor referitoare la
producerea, prelucrarea tutunului si la
activitatile din industria tutunului, care

au un impact asupra Conventiei sau
activitatilor nationale de control al
tutunului.” Datorita faptului cd Legea
nr.278/2007 nu prevede ca indistria
tutunului si ofere date legate de
producere si alte activititi ale
industriei tutunului care au impact
asupra CCCT, Republica Moldova nu
poate implementa un sistem eficient de

Se accepta
pozitia
autorului
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sau contributii de orice gen

facute savantilor,
cercetatorilor, jurnalistilor,
functionarilor  publici  care

detin concomitent functia de
membru in consiliile de
administrare la intreprinderile
din industria tutunului sau
altor functionari publici sau
persoane care au functia de
demnitate publica.

monitorizare §i participare la retelele
internationale competente in realizarea
CCCT.

17

Articolul 13.
Informarea publicului

(3) Informatiile cu
privire la  cantitifile de
substante nocive, emisii si la
ingredientele utilizate, datele
toxicologice i  rezultatele
determindrii  cantitdtii  de
substante toxice si adictive, nu
se considerd confidentiale si
sint accesibile publicului.”.

Se propune expunerea acestui
paragraf in urmatoarea forma:
informatiile cu privire la cantitadtile de
substante nocive, emisii, datele
toxicologice si rezultatele determinarii
cantitdtii de substante toxice, nu se
considera  confidentiale si  sant
accesibile publicului.

Art. 13, par. (3) este in conflict cu
prevederile art. 13, par. (2) lit. d), care
prevede ca aceste informatii pot fi
confidentiale. Astfel, referinta ,la
ingredientele utilizate” se propune a fi
exclusa.

Nu se accepta.

Nu existd nici un conflict inntre
prevederile alin.(3) si lit.d) din
alin.(2) a Art.13.

Este absolut gresitd tactica de a
pune semnul egal intre notiunea de
“indredient” si notiunile: “retete” si
“formulele specifice de produs”.
Doar “reteta” si  “formulele
specifice de produs” pot fi
specificate de producétor ca secret
comercial. In rest “ingredientele” —
orice aditiv, frunzele de tutun si alte
parti ale plantei de tutun, naturale,
procesate sau neprocesate, inclusiv
tutunul  extins si  reconstituit,
precum si orice substan{d care se
regdseste in produsul din tutun finit,
inclusiv hirtia, filtrul, cerneala,

Se accepta
pozitia
autorului
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capsulele si adeziviii” trebuie sa fie
cunoscute publicului.

Pentru asigurarea unei susccesiuni
logice ale reglementdrilor se
propune inlocuirea  cuvantului
“adictive” din alin.(3) al Art.13. cu

sintagma: “si cu potential de
dependentd”
18 Articolul 13'. Cerinte | Se propune completarea acestui |Nu se¢ accepti. Reglementarile Se accepta
generale paragraf cu cuvintele ,inclusiv | privind “chenarul” sunt stabilite pozitia
) Dimensiunile Bl_wenar u EI . | vind diferit pentru produsele de tutun in autorului
avertisme:ntelor privind ({aur}a dg::;‘s'lfJS:neatu?:iemsseme:;Iec&reaggw?n forma de tigaretele (Art.13%) §i
fumatului se calculeazd in raport cu suprafata pe care se aplica, | Pentru produsele, altelele decit
raport cu suprafaa pe care se | anterior deschiderii pachetului, inclusiv | jigaretele si tutunul care se ruleaza
aplicd, anterior deschiderii | chenarul. (Art.13%) — Art.13° in numorptatie
pachetului. noua.
Completarea se face in scopul
eliminarii unor ambiguitati, pentru a
face textul legii mai exact.
19 Articolul 13". Cerinte | se propune excluderea acestuia. Nu se acceptd excluderea alin.(7) Se accepti
generale ] | dinart.13". pozitia
(7) Cerintele privind | Acest paragraf —contin  prevederi autorului

aranjarea, prezentarea si alte

corinte
Wwwi lllk\.«

avertismentele privind dauna
fumatului, informagia privind
cantitdtile de substanie cu
potential de dependentd si
toxice, emisiile si alte
informatii ce trebuie sa apard

rafaritnare la
ivivinvaiv ia

arbitrare de stabilire a cerintelor.
Consideram ca acest lucru trebuie
stabiiit prin lege, asa cum, de exempiu,
e prevazut la art.13* (6) din lege. Nu
existd mecanism care sa stabileasca
limita imputernicirilor in acest domeniu.
Exista posibilitatea actelor de coruptie,
prin care exponentii din industrie ar
putea obtine favorizarea anumitor
marci, de ex: forma sau culoarea

Artocolul 13' se referd la Cerinte
generale care stabileste
reglementari Fenerale continute in
Capitolul 1IV' AMBALAREA §I
ETICHETAREA PRODUSELOR
DIN TUTUN. Astfel acest articol
trebuie sd contind un alineat care
obligd Guvernul si adopte cerinte
tehnice (pozitia, macheta) pentru
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pe  ambalajul si  prin
etichetarea  produselor din
tutun se stabilesc de citre
Guvern.

avertismentului va avantaja o marca a
unui producdtor din tutun si va
dezavantaja competitia

pachetul de produse din tutun
elaborat in  conformitate cu
reglementdrile prevazute de lege
(avertismentele textuale si
combinate despre dauna fumatului
si la alte informatii, care trebuie sa
apara pe pachet).

Totodatd pentru a exclude orice
interpretari referitoare la
avantajarea unei marci a unui
producdtor fafd de alta se propune
expunerea alin.(7) din Art 13' in
urméitoarea redactie: “(7) Cerintele
privid aranjarea,  prezentarea
avertismentelor  despe  dauna
fumatului §i a altor informatii ce
trebuie sid apard pe pachetul de
produse din tutun sau pe ambalajul
exterior al produselor din tutun,
conform prevederilor prezentului
articol si a articolelor 13% 13° si
138, se stabisec de Guvern.”

20

Articolul 13%,
Avertismentele textuale
privind dauna fumatului

(1) Pe fiecare pachet
unitar si pe fiecare ambalaj
exterior al produselor din tutun
care se fumeaza trebuie si fie
imprimate urmétoarele:

a) avertismentul

Se propune expunerea art. 13°
Avertismente textuale privind dauna
fumatului si a art. 13°. Avertismente
combinate privind dauna fumatului,
in cadrul unui singur articol prin
excluderea in totalitate a art. 13
redenumirea art. nou obtinut si
renumerotarea corespunzatoare a
celorlalte articole.

Se accepta.

Prevederile Art.13* si Art.13° au fost
expuse intr-un singur articol (Art.13%) care
a necesitat modificiri §i completari,
inclusiv va necesita i renumerotarea
indicilor tuturor articolelor cu nr.13
(pentru a facilita examinarea Obiectiilor §i
propunerilor parvenite §i asigura claritatea
poztiei autorului, cea din urmi va fi
expusd conform numerotarii vechi a

Se accepti
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general: “Fumatul ucide -
renuntati acum™;

b) mesajul
informational:  ”Fumul de
tutun contine mai muit de 70
de substanfe care provoacd
cancer”.

(2) Avertismentul
general si mesajul
informational se imprimd pe
partile laterale ale pachetului
unitar. Avertismentele
mentionate trebuie si aiba
lafimea de cel putin 20 mm si
indltimea de cel putin 43 mm
si s acopere cel putin 50% din
suprafata pe care  sint
imprimate.

(3) In cazul tutunului
care se ruleaza, mesajul
informational se imprimi pe
suprafata care devine vizibild
la  deschiderea  pachetului
unitar.

(4) Cerintele privind
pozitia, formatul, macheta,
designul, tipul caracterelor si
culoarea de fond a
avertismentelor privind dauna
fumatului se stabilesc de citre
Guvern.

Adoptarea masurilor privind ambalarea
si etichetarea produselor din tutun,
propuse in proiectul de lege, pot avea
o serie de consecinte negative,
respectiv:

¢ Restrictionarea formei si culorilor
pachetului ar incélca obligatiile legale
cu privire la proprietatea intelectuala si
a dreptului comercial international (a
se vedea avizul Ministerului Economiei
cu privire la acest proiect de lege, care
evidentiazd obligatiunile  Republicii
Moldova in calitate de membru al
Organizatiei Mondiale a Comertului,
precum si obligatiunile asumate prin
acordurile semnate cu diferite state ale
lumii)

¢ Introducerea ambalajului propus va
stimula atat cererea, cat si oferta de
tigarete provenite din comeru! ilicit,
deoarece contrafacerea va fi facilitata.
In plus, ar putea creste cererea de
tigarete de anumite marci pe piata
neagra

Masura supradimensionarii
avertismentelor de sanatate la 65%,
precum si a dimensiunilor minime ale
latimii i grosimii pachetului pot avea
ca prima consecin{d erodarea poiiticiior
de pozitionare de marca si inlocuirea
acestora cu o pozitionare de pret.
Astfel, concurenta bazatd pe pret
poate pune in pericol veniturile la
bugetul de stat, adaosurile comerciale
din lantul de distributie al produselor,
precum si o potentialda scidere a
numarului de locuri de munca din

indicilor de la articolele sub nr.13)

Prevederile Art.13* si An.13° se expun
untr-un singur articol dupa cum urmeaza:

“Articolul 13 Etichetarea produselor din
tutun in forma de {igarete

(1) Pe fiecare pachet de produse din tutun
si pe fiecare ambalaj exterior al produselor
din tutun se imprima avertismente textuale
si avertismente combinate despre dauna
fumatului.

(2) Avertismentele textuale si
avertismentele combinate despre dauna
fumatului se fincadreazi cu un chenar
negru cu litimea de 1 mm care este inclus
in interiorul suprafetei rezervate pentru
avertismente.

3) Avertismentele textuale despre
dauna fumatului includ un avertisment
general: “Fumatul ucide. Renunfd acum!”
si un mesajul informational: *Fumul de
tutun confine peste 70 de substante ce
cauzeazi cancer” i trebuie:

a) si fie imprimate pe fetele laterale de
jos ale pachetului: Avertismentul textual -
“"Fumatul ucide. Renuntd acum!” va fi
imprimat pe una din fetele laterale a
pachetului, iar mesajul informational:
“"Fumul de tutun contine peste 70 de
substante ce cauzeazi cancer”- pe cealalti
fata laterald a pachetului, acesta din urma
va fi imprimat pe suprafafa care devine
vizibila la deschiderea pachetului, in cazul
tutunului care se ruleazi;,

b) si acopere cel putin 50% din
suprafata fetelor laterale ale pachetului;

c) sa fie imprimate cu caractere aldine
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comerful cu amanuntul (estimat in
prezent la circa 20.000 de cetateni).

negre, tip Helvetica, pe fondal alb,
dimensiunea caracterelor ocupand o
suprafatd maximalad din spatiul rezervat
textului.

(4) Avertismentele combinate despre
dauna fumatului sunt compuse dintr-un
avertisment textual aditional despre dauna
fumatului mentionat la alin. (5) al
prezentului articol §i o imagine color
corespunzitoare specificatd in biblioteca
electronicid de avertismente despre dauna
fumatului si trebuie:

a) sd cuprinda informatii despre renuntarea
la fumat, precum si numdrul de telefon,
adresa de e-mail si/sau pagina web oficiald
a institutiei publice, destinate sd informeze
consumatorii despre programele
disponibile de sustinere a persoanelor care
doresc si renunte la fumat;

b) si acopere péana la 75%, dar nu mai
putin de 65%, din aria externd a fetei
anterioare §i celei posterioare ale
pachetului de produse din tutun pe care
sunt imprimate;

¢) sd expuna acelagi avertisment combinat
despre dauna fumatului pe fata anterioard
si posterioard a pachetului de produse din
tutun si pe orice ambalaj exterior;

d) si fie plasate in partea de sus a fetei
anterioare §i in partea de jos a fetei
posierioare ale pachetuiui de produse din
tutun i ale oricirui ambalaj exterior si pe
aceeasi linie de orientare cu alte informatii
care apar pe ambalaj;

€) sa fie imprimate cu caractere aldine
negre, tip Helvetica, pe fondal alb, in cazul
avertismentului textual aditional despre
dauna fumatului §i cu caractere aldine
albe, tip Helvetica, in cazul informatiei
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prevazute la lit. a) din prezentul alineat
care se imprimd pe partea de jos a
imaginii, aceasta din urma poate acoperi
cel mult 30% din suprafata imaginii;

f) si se impartd in doua seturi, a cate 7,
care se schimbd prin rotatie anual §i sa
apardi pe un numir egal de pachete de
produse din tutun de fiecare marci, plasate
pe piad in decurs de un an de un singur
agent economic.

(5) Avertismentele textuale aditionale
despre dauna fumatului sunt urmatoarele:
1) Fumatul cauzeazd 9 din 10 cancere
pulmonare;

2) Fumatul cauzeazi cancere bucale si ale
gatului;

3) Fumatul dduneazi plamanilor;

4) Fumatul cauzeazi atacuri de inima;

5) Fumatul cauzeazi accidente vasculare
cerebrale i infirmitate;

6) Fumatul blocheazi arterele;

7) Fumatul creste riscul de orbire;

8) Fumatul diuneazi dintilor i gingiilor;
9) Fumatul poate ucide copilul nendscut;
10)Fumul ce-l emiteti diuneazi copiilor,
familiei §i prietenilor;

11)Copiii fumdtorilor sunt mai predispusi
sa inceapa si fumeze;

12)Renuntati la fumat si rimaneti in viata
entru cei dragi;

3)Fumatul reduce fertilitatea;

14)Fumatul creste riscul de impotenta.”

P
1

in contextul modificarilor si completarilor
operate la articolul susmentionat in tot
textul legii in sintagma “avertismente
privind dauna fumatului”  cuvintul
“privind” se substituie cu cuvintul
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“despre”.

Sunt nefondate acuzatiile precum cé
avertismentele combinate despe dauna
fumatului (text-imagine) de dimensiuni
mari afecteazd dreptul de proprietate a
producitorilor de tutun, inclusiv protectia
marcii comerciale.

Mai multe tari au au adoptat legi dure, care
cer aplicarea pe pachete de produse din
tutun a avertismentelor grafice de
dimensiuni mari. in majoritatea cazurilor
acest lucru a fost facut fara orice pretentii
juridice din partea industriei tutunului. In
cazurile in care au fost intentate procese
judiciare bazate pe astfel de declaratii,
instanfele  judecdtoresti au pronunfat
decizia nu in favoarea companiilor de
tutun. De exemplu, autoritatea judiciard a
Comunitatii Europene s-a pronuntat
impotriva companiilor British-American
tobacco si Japan Tobacco International,
care au declarat ci decizia Directivei
(Directiva UE 2001/37/EC)  privind
necesitatea  aplicdrii 1n  practicd a
avertismentelor de dimensiuni mari i
interzicerea informatiilor ce duc in eroare,
incalcid dreptul de proprietate, inclusiv
protectia marcilor comerciale

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?langu
age=en&num=C-491/01

Curtea Suprema Canadiand a respins un
recurs din partea  industriei tutunului
precum cd avertismentele grafice incalcd
libera exprimare previazutd de Codul
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drepturilor si libertaii

http://scc-csc.lexum.com/scec-csc/sce-
csc/en/item/2369/index.do

De asemenea, sunt false declaragiile ca
avertismentele despe dauna fumatului de
dimensiuni mari pot fi o incilcare a
angajamentului tarii ca parte semnatard a
acordurilor internagionale privind comertul
si  proprietatea intelectuald.  Pirtile
semnatare ale CCCT urmeaz3 principiul ci
fiecare persoand are dreptul la informatii
cu privire la daunele pentru sdnitate,
precum §i despre faptul cd fumatul
provoacd dependentd, iar consumul de
tutun si expunerea la fumul de tutun
reprezintdi o amenintare letald. Pentru
aplicarea in practica a acestui principiu, in
conformitate cu Art.11 din CCCT, Partile
sunt obligate s adopte §i s3 implementeze
avertismente despre dauna fumatului, de
dimensiuni mari, explicite, vizibile si clare,
ce contin imagini, in termen de trei ani
dupd intrarea in vigoare a CCCT pe
teritoriul arilor semnatare.

in acelagi timp avertismentele despre
dauna fumatului de dimensiuni mari nu
reduc valoarea proprietdtii private, nu
afecteazi negativ “reputatia” companiilor
de produse din tutun, asociatd cu
ambalajul si nu sunt un risc de comert
ilicit. Valoarea productiei de Brand a
producdtorilor de tutun nu este mai
importantd decat angajamentul i dreptul
unui stat de a-si proteja cetifenii de
ambalaje false si ingeldtoare, care, direct
sau indirect, afirma ¢3 un brand de tutun
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este mai putin diunator decat altul. De
asemenea nu pot fi acceptate acuzatiile ci
avertismentele combinate despre dauna
fumatului de dimensiuni mari (65%) pot
contribui la “erodarea politicilor de
pozitionare de marci si inlocuirea acestora
cu o pozigionare de pret”, ceea ce ar duce
la comertul illicit cu produse din tutun.
Aceste acuzafii au fost preluate din
declaratiile industriei tutunului la masurile
propuse de unele tari care au propus
eliminarea a oricérei referinti la Brand pe
pachetele de produse din tutun (pachete
simple) De mentionat ci, in anul 2012,
inalta Curte din Australia a respins cererea
de chemare in judecata, de catre industria
tutunului, asupra legii cu privire la ambalaj
simplu, deschizdnd calea pentru ca legea
sa fie pusd in aplicare

http://www.theaustralian.com.au/nationa
I-affairs/high-court-clears-way-for-plain-

packaged-cigarettes-to-be-sold-in-
australia/story-fn59niix-
1226450705366#mm-premium

Totodatd proiectul de lege nu prevede
asemenea restrictii si de rind cu fata de
sus, fata de jos a pachetului, 50% din fetele
lateraie, precum si cite 35% suprafai, atit
pe fata anterioard, cit si cea posterioari a
pachetului, loc pantru aplicarea Brand-ului
e mai mult decit suficient. Pe linga aceasta
din proiectul de lege au fost excluse toate
prevederile ce se refereau la prezentarea,
dimensiunile §i continutul pachetului de
tigarete.
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Art. 137, alin.(3), lit.(b):

(3) Avertismentele textuale
despre dauna fumatului includ un
avertisment general: ,,Fumatul
ucide. Renuntd acum!” i un
mesaj informational: ,,Fumul de
tutun confine peste 70 de
substante ce cauzeazd cancer”.
Acestea trebuie:

(b ) sd acopere cel putin 40% din
suprafata fetelor laterale ale
pachetului;

Art.13% alin.(4), lit.(b):

(4) Avertismentele combinate
despre dauna fumatului sunt
compuse dintr-un avertisment
textual aditional despre dauna
fumatului mentionat la alin.(5) al
prezentului articol §i o imagine
color corespunzitoare specifica
in biblioteca electronici de
avertismente  despre  dauna
fumatului si trebuie:

(d) sa fie plasate in partea de sus

a fatal antariaara ot tn nartan da

pachetului de produse din tutun si
ale oricarui ambalaj exterior si pe
aceeasi linie de orientare cu alte
informatii care apar pe ambalaj;

Se propune expunerea art.13% alin.(3),
lit.(b) in urmitoarea redactie:

3) Avertismentele textuale despre dauna
fumatului includ un avertisment general:
~Fumatul ucide. Renuntd acum!” si un
mesaj informational: ,,Fumul de tutun
contine peste 70 de substante ce cauzeazi
cancer”. Acestea trebuie:

(b ) sd acopere cel putin 2 0% din
suprafata fetelor laterale ale pachetului;

Se propune expunerea art.13% alin.(4),
lit.(b) in urmitoarea redactie:

(4) Avertismentele combinate despre
dauna fumatului sunt compuse dintr-un
avertisment textual aditional despre dauna
fumatului mentionat la alin(5) al

...... Frollal

r\var,anfllll' amtionl A tmacina oo lae

prezentunui  anicor $1 O imagiiic CO10i
corespunzitoare specifici in biblioteca
electronicd de avertismente despre dauna
fumatului i trebuie:

b) s acopere 50%, din aria externd a

fetei anterioare si celei posterioare ale
pachetului de produse din tutun pe care
sunt imprimate;

Propunerile de a micsora suprafata
avertismentelor privind daunele pentru
sdndtate sunt nefondate. De fapt,
autorii propunerilor aplica standarde
duble in abordarea Directivei
2014/40/UE. Suprafata si pozitionarea
avertismentelor textuale privind dauna
fumatului (art.132 alin.(3), lit.b) si
art.13, alin.(4), lit.(b) este preluati
din Directiva 2014/40/UE, asa, cum
propun autorii modificérilor pentru
alte articole, in baza prevederilor noii
directive UE. Prin urmare, indistria
tutunului propune amendamente care
nu sunt conforme cu noua Directivi a
UE. Actualmente, majoritatea
informatiei pe care industria tutunului
afirmi cd este obligatd conform GOST
3935-2000 si o plaseze pe pachetele de
{igari nu este afigatd pe suprafata din
fata si spate, ci doar pe partile laterale

i cnie can de ing a nachatiuilui de tiodn
1ok Sau UL JUS a patriCiuiur UL qigaii.

Astfel propunerea de a misgora
suprafata avertismentelor combinate de
la 65%, care este conforma Directivei
2014/40/UE, la 50% este nejustificati.
Suprafata avertismentului combinat
(art.13%, alin.(4), lit.(b) ) nu poate fi
miscgoratd din cauza cd nu se reugeste

.

Se accepta
pozitia
autorului
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(d) sd fie plasate in partea de jos a
pachetului de produse din tutun si ale
oricdrui ambalaj exterior §i pe aceeasi
linie de orientare cu alte informatii care
apar pe ambalaj;

Considerdam cd propunerea privind faptul
ca avertismentul general §i mesajul
informagional  (adicd  avertismentele
laterale) sa acopere cel putin 20%
reprezintd o abordare corectd, mai ales in
circumstantele in care se acceptd
introducerea in Proiectul de lege a acestor
avertismente pe pirtile laterale (ceea ce
reduce considerabil spatiul pe pachet in
care trebuie indicatd informatia cerutd de
lege si de standardele aplicabile). De
exemplu GOST 3935-2000 (se anexeazi),
care prevede in art. 4.11 obligativitatea
imprimdrii pe pachet a urmitoarelor
informatii:
- Denumirea standardului — GOST
3935-2000
- Numirul tigarilor din pachet,
categoria produsului (cu filtru) si
faptul ca in pachet sunt tigari in
urmitoarea forma: ,,20 de tigarete
cu filtry”
- Marca comerciald si simbolica
acesteia
- Numele si adresa juridica a
companiei producitoare si a celei
care detine licenta in urmaitoarea
forma: ,,Produs sub licenta si
controlul...”

aplicarea vizibil a informatiei legate
de serviciile de renuntare la fumat,
care este necesard in acest avertisment.
De asemenea GOST-urile
susmentionate nu sunt aplicate in
practicd pe toate produsele de
tutungerie ce se comercializeaza pe
piata RM. De exemplu pe pachetele de
tigari produse de tutun CTC (Blood,
Plugarul, Wont), pachetele de tigari
Style produse de Imperial Tobacco
Production, pachetele de tigiri Vogue
produse de BAT, pachetele de tigari
Kiss produse de Innovation Tobacco
Company LTD, pachetele de tigri
Karelia produse de Karelia Tobacco
Company etc. nu existi toatd
informatiea prevdzutd in art.4.11 a
GOST 3935-2000. De exemplu nu
existd inscriptia “Vinzarea cdtre minori
este interzisd”. Astfel referirea la
obligativitatea GOST 3935-2000
(art.4,11) nu este alceva decit a duce in

€roarc Cu scop de a diminua eiicienia
avertisementelor despre dauna
fumatului.

Ministerul Sanétitii, in cadrul
Comisiei protectiei sociale, sdnatate si
familie, a aceptat micgorarea suprafefei

avertismentelor textuale (art. 132,
alin.(3), lit.b)), la solicitarea industriei
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- Tara de producere in urmitoarea tutunului.
forma: ,Fabricat in...” . Directiva 2014/40/UE prevede ca
- Faptul ca acest produs nu se vinde | ,yertismentul combinat si fie afisat pe

mmqulor:',,\{’ ea catre minori partea de sus a pahetului de {igiri si nu
este interzisa

- Codul de bare (8-13 cifre) in partea de jos. Supozitiile industriei
De asemenea, pe pachet este obligatoriu tutunului precum c3 amplasarea
de imprimat: pachetului in vitrintd va face imposibil
- Pretul maxim de vanzare cu| vizualizarea marcii propudsului sunt
amanuntul false. Astati avertisemntul textual
- Data producerii privind dauna fumatului este amplasat

- Timbrul de acciz

- Sdresa pentru reclamaii in partea de jos a pachetului, ocupa

doar 30% din suprafata anterioara si

in acest fel, finand cont de avertismentele | atinci cnd este apmplasat in vitrind nu
de sanatate extinse care vor acoperi circa |  este acoperit. Conformarea plasérii
65% din suprafata pachetului, este practic | avertisemtnului textual privind dauna

imposibil de imprimat pe pachet toatd fumatului , in conformitate cu
aceastd informatie. Directiva 2014/40/UE , in partea de
sus a pachetului nu incalca drepturile

in situatia in care avertismentul combinat i . .
de proprietate intelectuald a mércilor

va fi amplasat in partea de sus a fetei
anteriord a pachetului (in timp ce | inregistrate a producatorilor de tutun.
pachetul este amplasat in vitrind), va fi
practic imposibil de vazut care este
marca/brandul produsului pus in vanzare.
In acest caz apar si riscuri de incalcare a
drepturilor de proprietate intelectuala

asupra midrcilor inregistrate a
producitorilor de tutun, :

Articolul 13°. | Se propune a fi expus in urmatoarea | Se accepti partial. Se accepti
Avertismentele combinate | redactie: pozitia
privind dauna fumatului Se acceptd doar propunerea de a autorului

3 . .
(D) Avertismentele Art. 13" Avertismentele combinate exclude cuvantul “unitar”. Astfel in




combinate  privind dauna
fumatului  trebuie sdi fie
imprimate pe fiecare pachet
unitar §i pe fiecare ambalaj
exterior al produselor din
tutun.

2) Avertismentele
combinate  privind dauna
fumatului trebuie:

a) sa fie compuse dintr-
un avertisment textual privind
dauna fumatului mentionat la
alin. (4) al prezentului articol
si 0 fotografie
corespunzétoare, specificate in
biblioteca  electronica  de
avertismente privind dauna
fumatului;

b) sa cuprinda
informatii despre renuntarea la
fumat, precum numarul de
telefon, adresa de e-mail si/sau
pagina web oficialdi a
autoritatii publice, destinate sa
informeze consumatorii despre
programele disponibile de
sustinere a persoanelor care
doresc sa renunte la fumat;

c) sd acopere pind la
75% dar nu mai putin de 65%
din aria externd a ambelor
suprafete vizibile mari ale

privind dauna fumatului

(1) Avertismentele combinate
privind dauna fumatului trebuie sa fie
imprimate pe fiecare pachet si/sau pe
fiecare ambalaj exterior al produselor
din tutun.

(2) Avertismentele combinate privind
dauna fumatului trebuie:

a) sa fie compuse dintr-un avertisment
textual privind dauna fumatului
mentionat la alin. (5) al prezentului
articol, imprimat pe partea din fatd a
pachetului s o] fotografie
corespunzatoare, specificata in
biblioteca electronica de avertismente
privind dauna fumatului, imprimata pe
partea din spate a pachetului;

b) sa acopere pana la 50% dar nu mai
putin de 40% din aria externa a
ambelor suprafete vizibile mari ale
pachetului de produse din tutun pe
care este imprimat, inclusiv chenarul
din jurul acestuia;

c) sa fie plasate in partea de jos
al pachetului si a oricdrui ambalaj
exterior si in aceeasi direclie cu alte
informatii care apar pe ambaiaj;

Se propune mentinerea marimilor
actuale ale avertismentelor privind
dauna fumatului, fie adoptarea
urmatoarele optiuni pentru modificarea
art. 13° in baza modele din regiune:

e Roménia - partea din fala:

tot textul legii notiunea de “pachet
unitar de produse din tutun” se
substituie cu “pachet de produse
din tutun”.

Avind in vedere faptul cé
urmare a Obiectiilor si
propunerilor parvenite Art.13? si
13% au fost comasate (a se vedea
mai sus Art.13%) pozitia autorului
expusd mai jos, se referd la varianta
Art.13® din aceast rand (varianta
veche a Art.13%.

Propunerea de expunere in redactie
noud a lit.a) de la alineatul (2), din
Art.13* produce o interpretare
eronatd a notiunii de “avertisment
combinat privind dauna fumatului”.
Prin esenta sa ‘“avertismentul
combinat privind dauna fumatului”
este compus din 2 componente - un
text si o imagine. lar ceea ce se
propune nu este un avertisment
combinat ci doud avertismente
distincte: unul textual imprimat pe
fata anterioara si altul - imagine

imprimat pe faia posterioard a
pachetului de produse din tutun.
Dovezile stiintifice demonstreaza
ca  avertismentele = combinate
(text+imagine) sunt mai eficace
decat avertismentele alcétuite doar
din text si sunt surse eficiente de
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pachetului unitar de produse
din tutun pe care este
imprimat, fard a considera
chenarul;

d) sd expunid acelasi
avertisment textual privind
dauna fumatului si fotografia
in culori corespunzitoare pe
ambele fete ale pachetului
unitar §i pe orice ambalaj
exterior;

e) sa fie plasate in
partea de sus al pachetului
unitar $i a oricdrui ambalaj
exterior si in aceeasi directie
cu alte informatii care apar pe
ambalaj;

f) sa respecte
urmdtoarele dimensiuni pentru
pachetele unitare de tigari:

indl{imea sid fie de cel
putin 64 mm;

latimea si fie de cel
putin 55 mm.

3) Avertismentele
combinate  privind dauna
fumatului se impart in doua
seturi, a cate 7, care se
schimba prin rotatie
semestrial. Fiecare avertisment
combinat  privind  dauna

Avertisment textual (40%), partea din
spate: Avertisment pictorial (imagine) +
text (50%)

e Ucraina - partea din fata:
Avertismente pictoriale (imagine) + text
(50%), iar partea din spate:
Avertisment textual (50%,)

Legislatia Republicii Moldova prin
Legea 278 cu privire la tutun si la
articolele din tutun din 14.12.2007 a
indeplinit deja in mare parte toate
angajamentele ce tin de ambalaje si de
etichetarea produselor din tutun,
asumate prin ratificarea Conventiei
Cadru cu privire la Controlul Tutunului
a Organizatiei Mondiale - a se vedea
art. 11 (1).

Legea 278 cu privire la tutun si la
articolele din tutun este conforma si cu
art. 5, p. (5) al Directivei 2001/37/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iunie 2001 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in
materie de fabricare, prezentare gi
vanzare a produselor din tutun.

Se considera inacceptabila
pozitionarea avertismentelor la
marginea de sus a pachetului (art. 13°,
par. 2, lit. e), deoarece marcile de
acciz ar putea acoperi o parte din
avertismentul combinat. De asemenea,
aceasta prevedere intrd in conflict
direct cu  art. 13' par. 4, care

informatie despre riscurile
consumului de tutun, in special
pentru cei ce doresc sd initieze
fumatul (minori si tineri). In RM
prevalenta fumatului printre tineri
este 1naltd si constituie 21% printre
baieti si 7% printre fete.

De asemenea nu poate fi
acceptatd propunerea de expunere
in redactie noud a lit.b) de la
alineatul (2) din Art.13* deoarece
avertismentele  combinate  sunt
compuse din: text + imagine +
numirul de telefon, adresa de e-
mail si/sau pagina web oficiald a
autorititii publice, destinate sa
informeze consumatorii  despre
programele disponibile de sustinere
a persoanelor care doresc sa
renunte la fumat. Astfel
avertismentul trebuie sia fie de
dimentiuni mari, clari, vizibile si
lizibile pentru a asigura eficacitatea
acestora asupra consumatorilor
si/sau celor ce doresc sa initieze sau
sa renunfe la acest obicet vicios. De
exemplu, in  Canada  dupd
introducerea avertismentelor
combinate mari prevalenta
fumatului printre adolescentii de

15-19 ani s-a micgorat in jumdtate
http://www tobaccoreport.ca/2033/TobaccoyseinCanada 2013 pdf
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fumatului trebuie sa apara pe
un numdr egal de ambalaje cu
produse din tutun de fiecare
marcd, plasate pe piaid in
decurs de un semestru de un
singur agent economic.

“4) Avertismentele
textuale adifionale de sanatate
sint urmétoarele:

1) fumatul cauzeazi 9
din 10 cancere pulmonare;

2) fumatul cauzeaza
cancer al gitului si al gurii;

3) fumatul dauneaza
plaminilor;

4) fumatul cauzeaza
atacuri de inimi;

5) fumatul cauzeazi

accidente vasculare cerebrale
si infirmitate;
6) fumatul blocheaza

de orbire;

8) fumatul
dintilor si gingiilor;

9) fumatul poate ucide
fatul nenascut;

10) fumatul diuneaza

diuneaza

mentioneaza cad ,se interzice
imprimarea  avertismentelor privind
dauna fumatului pe timbrele de acciz”.
Se propune excluderea ambelor
prevederi din textul legii. In cadrul art.
13%, par. 2, lit. c) sa fie adsugats
expresia ,in partfea de jos a
pachetulur”.

Consideram c& nivelele de gudron,
nicotind si monoxid de carbon trebuie
péastrate pe pachet, deoarece acestea
furnizeaza informatii comparative
necesare pentru consumatori  Si
autoritatile de reglementare, bazate pe
standarde recunoscute la nivel
international. Excluderea acestora de
pe pachet incalca si prevederile art. 24
din Legea 105/13.03.2003, privind
protectia consumatorilor.

Se propune a fi expus in urmitoarea
redactie:

(3) Avertismentele combinate privind
dauna fumatului trebuie sa fie:

a) imprimate cu caractere aldine negre,
tip Helvetica, pe fond alb, dimensiunea
caracterelor ocupand suprafata
maximai posibila din aria repartizata
textului;

b) amplasate centrat pe suprafata
repartizatd, paralel cu marginea
pachetului si a ambalajului exterior,;

c) incadrate intr-un chenar negru cu
grosimea de cel putin 3 mm si cel mult
4 mm in interiorul suprafetei rezervate
pentru avertismentul textual;

De asemenea nu corespund
realitatii afirmatiile precum ca RM
a indeplinit cerintele CCCT
referitoare la angajamentele ce {in
de ambalaje si de etichetarea
produselor din tutun. Astdzi Legea
nr.278 nu prevede avertismente
combinate care sd contind imagini
si cel mai grav, este, cd ambalajele
produselor din tutun plastate pe
piata RM induc in eroare/creeazi
impresie gresitd cu privire la
caracteristicile produsului.

De asemenea s-a propus ca pe
ambele suprafete vizibile mari ale
pachetului de produse din tutun, pe
care vor fi plasate si avertismentele

combinate, grosimea chenarului
negru ce trebuie si apard in
interiorul  suprafetei  rezervate

pentru avertismentul combinat s&
fie de Imm.

Se acceptd, cu conditia reformularii
lit €) de la alineatul (2) din Art.13?
a prevederilor mengionate ia lit.c)
de la coloana “Obiectiile si
propunerile parvenite”. Reiesind
din faptul ca actualmente in RM
modalitatea de utilizare a timbrului
de acciz acopera partea posterioara,
de sus, a pachetului de tagdri se

Se accepta
pozitia
autorului
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copiilor, familiei si prietenilor
dumneavoastri;

11) copiii fumatorilor
sint mai predispusi sd inceapa
sa fumeze;

12) renuntati la fumat —
ramineti in viatd pentru cei
dragi;

13) fumatul reduce
fertilitatea;

14) fumatul creste
riscul de impotenta.

d) tiparite cu litere minuscule, cu
exceptia primei litere a primului cuvant
al mesajului;

e) tipdrire cu vopsea care nu se sterge
si nu vor fi intrerupte sau ascunse de
timbru de acciz ori de alte elemente ale
ambalajului, precum si deteriorate la
deschiderea acestuia.

4) Avertismentele combinate
privind dauna fumatului se impart in
doua seturi, a cate 7, care se schimba
prin rotatie cel putin o datd pe an.
Fiecare avertisment combinat privind
dauna fumatuiui trebuie sa apara pe un
numar egal de ambalaje cu produse
din tutun de fiecare marc3, plasate pe
piata in decurs de un semestru de un
singur agent economic.

(5) Avertismentele textuale aditionale
de sanatate sant urmatoarele:

1) fumatul cauzeaza 9 din 10 cancere
pulmonare;

2) fumatul cauzeaza cancer al gatului
si al gurii;

3) fumatul dauneaza plamanilor;

4) fumatul cauzeaza atacuri de inima;
5) fumatul cauzeaza accidente
vasculare cerebrale si infirmitate;

6) fumatul blocheaza arterele;

7) fumatul creste riscul de orbire;

8) fumatul dduneaza dintilor si gingiilor;
9) fumatul poate ucide fatul nenascut;
10) fumatul dauneaza copiilor, familiei
si prietenilor dumneavoastra;

11) copiii  fumatorilor sant mai

propune ca lit.e) de la alineatul (2)
din Art.13’ (in varianta noua - lit.d)
din alin.(4) a Art.132) sd fie expusa
in urmdatoarea redactie: “d) sa fie
plasate in partea de sus a fetei
anterioare §i in partea de jos a fetei
posterioare ale pachetului de
produse din tutun si ale oricarui
ambalaj exterior i pe aceeasi linie
de orientare cu alte informatii care
apar pe ambalaj;”

Se accepta excluderea lit. f)
de la alineatul (2), din Art.13*

De asemenea, se accepta, cu
conditia reformulérii alin. (3) din
Art.13%, propunerea de extindere
pind la 1 an a peroadei de rotatie a
avertismentelor combinate privind
dauna fumatului. Astfel, se propune
ca alin.(3) din Art.13* (in varianta
noud lit.f) a alin.(4) din art.13%) si
fie expusd in urmaitoarea redactie:
“f) sd se impartd in doua seturi, a
cate 7, care se schimbd prin rotatie
anual gi sd apard pe un numdr egal
de pachete de produse din tutun de
fiecare marca, plasate pe piatd in
decurs de un an de un singur agent
economic.”
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predispusi sa inceapa sa fumeze;

12) renunfafi la fumat — ramaneti in
viatd pentru cei dragi;

13) fumatul reduce fertilitatea;

14) fumatul creste riscul de impotenta.

Cu privire la_par. (4) consideram ca
schimbarea semestriala a
avertismentelor pe pachetele unitare si
ambalajele exterioare, este 0 masurad
oneroasa si disproportionatd pentru
subiectii din industria tutului. Este o
perioada prea scurtd, care va implica

un_efort extrem de mare din partea
roducatorilor (in __special) s& se
alinieze normei _date. Statul in
raporturile cu intreprinzatorii s-a obligat
sa respecte, inter alia, principiul
proportionalitatii (art. 4, lit. e) din Legea
nr. 235 din_20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

Directiva UE 2001/37/CE, care este in
vigoare la _moment, stabileste doar
necesitatea ca avertismentele sd fie
schimbate cu regularitate (art. 5, par.

2)).

Consideram ca este  rezonabild
continuarea aplicdrii perioadei de cel
putin un an, asa cum este reglementat
la_moment de art. 11, par. (5) din
Legea nr. 278 din 14.12.2007 cu privire
la tutun si articolele din tutun.
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Articolul 13°.
Descrierea §i  prezentarea
produselor din tutun

1) Etichetarea,
ambalarea §i  prezentarea
pachetelor unitare, ambalajelor
exterioare si a produselor din
tutun ca atare nu trebuie sa

includa elemente sau
caracteristici care:

a) promoveazi
produsul din tutun prin

mijloace false, ingeldtoare sau
care pot crea impresii eronate
despre caracteristicile acestuia,
efectele  asupra  sanatiii,
pericole sau emisii;

b) sugereazd cd un
produs din tutun este mai putin
daunitor decit altele, inclusiv
calificarea comparatd a
produsului de tip light,
medium, ultra, extra, super,
slim sau altele similare, ori ca
un produs din tutun are efecte
vitalizante, energizante, de
intinerire, naturale, organice
sau alte efecte pozitive pentru
sandtate sau sociale;

¢) creeazd similitudini
cu denumirile anatomice ale
corpului uman, precum si a

Se propun urmatoarele
amendamente pentru art. 13%:

1. La alin.(1) lit. b), cuvintele ,super,
slim sau altele similare” se exclud

2. Laalin.(1), literele c) gi d) se exclud
3. Alineatele (2) si (3) se exclud

4. La alin.(5), sintagma .includ dar nu

se limiteazd” se substituie cu sintagma
se referd”_iar litera d) se exclude.

Art. 13°. Descrierea si prezentarea
produselor din tutun. (1) Etichetarea,
ambalarea §i prezentarea pachetelor,
ambalajelor exterioare si a produselor
din tutun ca atare nu trebuie sa includa
elemente sau caracteristici care: a)
promoveaza produsul din tutun prin
mijloace false, ingeldtoare sau care
pot crea impresii eronate despre
caracteristicile acestuia, efectele
asupra sanatatii, pericole sau emisii;

b) sugereaza ca un produs din tutun
este mai putin daunator decéat altele,
inclusiv  calificarea comparatd a
produsului de tip light, medium, ultra,
extra, ori ca un produs din tutun are
efecte vitalizante, energizante, de
intinerire, naturale, organice sau alte
efecte pozitive pentru sanatate sau
sociale;

(2) Se interzice prezentarea produselor
alimentare, jucariilor gi a altor produse
sub form& de pachete de produse din
tutun sau care face asociere cu
produsele din tutun.

(3) La confectionarea pachetelor cu
produse din tutun nu pot fi utilizate

Art.13%va deveni 13°.

Se acceptda excluderea din lit.b) a
alin.(1) doar a cuvintelelor “super”
si “slim”. Cuvintele “sau alte
similare” trebuie sd ramana pentru
a Tmpiedica plasarea pe piafd a
produselor din tutun de acest gen,
in special “soft”, “cu continut redus
de gudron” etc.

Nu se accepta excluderea lit.c) si
d) de la alin.(1). Daci se vor
exclude aceste reglementiri copii
vor fi expusi mesajelor false si
ingelatoare prezentate de produsele
din tutun. Ambalajele produselor
din tutun, care descriu §i prezintd
similitudini cu denumirile
anatomice ale corpului uman,
cuvinte ,rosu”, ,,auriu”, se referd la
aromd, la gust etc. creeazd
imaginea de brand, care nu
corespunde starii de lucruri reale i
riscurilor asociate cu consumul
produselor din tutun. Prezentarea
produselor din tutun care sugereaza
idealurile  de stare, avere,
atractivitate  sexuald, glamour,
elegantd, masculinitate, atletism si
sdnitate, sunt indreptate, in rimul
rand, spre copii §i tineri pentru ai
incuraja si stimula sd aleagd viciul

Se accepta
pozitia
autorului
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cuvintelor care pot sugera o
stare de bine, precum ,,rosu”,
»auriu” sau a altor cuvinte
similare;

d) se refera la aroma,
gust, prezenta sau absenta
aromatizatorilor sau  altor
aditivi;

€) se aseamind cu

produsele  alimentare  sau
jucdriile.
(2) Elementele si

caracteristicile interzise,
mentionate la alin. (1) al
prezentului articol includ, dar
nu se limiteazd la texte,
simboluri, denumiri, marci
comerciale, expresii
metaforice sau de alt gen,
culori care induc in eroare,
inserfiuni sau alte materiale
aditionale, precum etichetele
adezive, autocolante, materiale
inserate fixate, straturi care se
racleaza si invelitori sau care
se refera la forma produsuiui
din tutun ca atare. Tigaretele
cu diametrul mai mic de 7,5
mm se considerd ca induc in
eroare.

3) Se interzice
specificarea cantitafii de

tehnologii speciale si pe pachete nu
pot fi imprimate elemente ce pot
modifica aspectul pachetului sau
sustrage  atenfia  consumatorului,
acestea se refera la: a) cerneluri care
se activeazd la caldura si/sau
fluorescente in anumite tipuri de
luming;

b) cerneluri sau ornamente care apar
gradual in timp;

c) aplicatii care se elimind sau se
razuiesc pentru a pune in evidenta
imagini sau texte;

Interzicerea plasarii pe piatd a
tigaretelor cu diametru mai mic de 7.5
mm va duce inevitabil la interzicerea
unor categorii intregi de produse, care
reprezinta in prezent mai mult de 30%
din piata legala.

Aceastd masura va reorienta masiv
consumul céatre produse similare venite
pe canale ilicite din/prin Transnistria
spre piata legala din Republica
Moldova, precum si din Ucraina,
Belarus etc. si nemijlocit diminuarea
corespunzatoare a veniturilor la
bugetul de stat. De asemenea, par. (1)
contine prevederi care pot fi aplicate si
interpretate  subiectivn de catre
institufile de control. Se propune
redactarea acestuia Intr-o forma
neutra.

Parlamentul European a exclus
prevederea cu privire la interzicerea

de a fuma. Mentiondm cé pentru un
copil, un pachet de tigiri care
creeazd similitudini cu stare de
bine, atletism etc. joacd rolul unui
fel de simbol, exprimand ceea cum
acesta doreste sd fie perceput de
citre altii.

| Totodatd asocierea produselor din

tutun cu puterea, atletismul si
acceptabilitatea sociald, aldturi de
alte calitditi dorite  impiedica
fumadtorii, care sunt ingrijora{i cu
privire la starea de sdnatate si a
mediului ambiant, sd decidd si
renunte la fumat.

Se acceptd excluderea din alin.(2)
doar a doua propozitie: “Tigaretele
cu diametrul mai mic de 7,5 mm se
considerda cd induc in eroare.”
Prevederile alin.(2) sunt necesare
pentru a suplimenta reglementarile
destinate protejprii copiilor de
prezentarile ingelatoare si false care
ascund efectele reale ale
consumului de tutun asupra

Nu se acceptd excluderea alin.(3)
deoarece  orice cantitate de
substanta nociva din fumul de tutun
dauneaza sanatitii. Specificarea pe
pachetele de produse din tutun a
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substante nocive pe sau in
interiorul  pachetelor de
produse din tutun sau pe
produsele din tutun ca atare,
inclusiv ca parte a marcii
comerciale.

“) Se interzice
prezentarea produselor
alimentare, jucariilor si a altor
produse sub formi de pachete
de produse din tutun sau care
face asociere cu produsele din
tutun.

(5) La confectionarea
pachetelor unitare cu produse
din tutun nu pot fi utilizate
tehnologii  speciale si pe
pachete nu pot fi imprimate
elemente ce pot maodifica

aspectul pachetului sau
sustrage atentia
consumatorului, acestea

includ, dar nu se limiteaza la:

a) cerneluri care se
activeazd la caldurd si/sau
fluorescente in anumite tipuri
de lumina;

b) cerneluri sau
ornamente care apar gradual in
timp;

c) aplicatii care se
elimind sau se rizuiesc pentru

tigaretelor cu un diametru mai mic de
7.5mm din Proiectul de Directiva
privind controlul tutunului, precum si
interzicerea produselor mentolate si a
ierburilor pentru fumat (utilizate in
narghilele).

~Aplicatiile reliefate” din paragraful 5
(d) reprezinta un element cheie in lupta
cu contrafacerea produselor din tutun
si sunt foarte greu de faisificat. Se
propune  excluderea  paragrafului
respectiv.

Consideram _ca legiuitorul frebuie s

evite expresia generala si

cuprinzatoare includ dar nu _se

xn

limiteaza” si sa aplice formulari cat mai
precise si obiective.

unei cantitati mai mici de substante
nocive este un element de
ingdldciune a  consumatorilor.
Aceastd inséldciune doar
stimuleaza vanzarile produselor din
tutun si, de fapt, nu se reduc
efectele nocive ale fumatului pentru
sandtate. Un om care alege si
fumeze tigari pe pachetul carora
sunt  specificate cantititi de
substante nocive mai mici, decat pe
alte pachete de {igari, consuma mai
multe {igari (fumeazd mai des si
inhaleazd mai adanc fumul de tutun
pentru a atinge nivelul de nicotina
cu care s-a deprins organismul).
Sudiul privind pevenirea
cancerului, care a implicat aproape
1 milion de americanii, a constatat
ca riscul de cancer pulmonar este
acelasi la persoanele care fumeaza
tigdri cu continut mediu, scazut si
foarte scizut de gudron. lar
conform unui studiu cu o durata de
40 de ani printre fumatorii britanici,
morbiditatea prin cancer puimonar
a crescut cu aproape 20% in randul
fumaitorilor in etate, in ciuda
popularitétii tigdrilor cu "continut
redus de gudron".

La alin(5) nu se acceptd
substituirea sintagmei “include dar
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a pune in evidentd imagini sau
texte;
d) aplicatii reliefate.

nu se referd” din urmdtoarele
considerente: Da, 1in varianta
perfectd (ideald) norma juridica
trebuie sd exprime o reguld de
comportament social ce oferd
solufii nu doar precise ci si
exhaustive pentru toate scenariile
posibile, prezente si viitoare. Or, in
cazul nostru, dat fiind progresul
tehnico-stiintific, noi nu putem
anticipa ce modalitdti tehinice ar
putea fi inventate pentru a eluda
prohibitia. in acelasi timp, si ne
limitim doar la intezicerea
generala, fara a  enumera
mecanisme tehnologice (cunoscute
la moment), e nepotrivita deoarece
nu comporatd un efect profilactic,
care pand la urma trebuie sa-l aiba
0 norma restrictivdi. Urmarind
preintdmpinarea eventualililor
tentative de a eluda interdictia,
norma propune un numir de
exemple care reprezinta situatii de
incilcare a regulii. In acelasi timp,
dat fiind imposibilitatea de a
anticipa tehnologiile viitoare, este
inclusd si mentiunea cd incalcarea
regulii nu se limiteazd doar la
aceste cazuri.

Nu se acceptd excluderea lit.d) din
alin. (5) deoarece “aplicatiile
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reliefate” fac parte din aceleasi
tactici ingelatoare cu impact asupra
copiilor.

24

137,
continutul

Articolul
Prezentarea  si
pachetului unitar

(1) Pachetul unitar de
tigarete este de forma
paralelipipedica.

(2) Pachetul unitar cu
tutun care se ruleazd este de
forma unei pungi
dreptunghiulare, cu o clapa
care acopera deschizitura.
Clapa acopera cel putin 70%
din suprafata anterioard a
pachetului.

(3) Pachetele unitare
ale produselor din tutun, altele
decit cele specificate la alin.
(1) si (2) ale prezentului articol
sint de formd paralelipipedica
sau cilindrica.

(4) Pachetul unitar de

tigarete trebuie sd contina cel
putin 20 de tigari.

(5) Pachetul unitar cu
tutun care se ruleaza trebuie sa
congina cel putin 40 g de tutun.

(6) Pachetul de
tigarete nu are o deschizaturi

care poate fi reinchisd sau

Se propune excluderea acestui
articol din textul proiectului de lege.

Instituirea prin lege a formei si marimii
pachetului de tigarete va duce
inevitabil la aparitia  produselor
contrafdcute, deoarece acestea vor
deveni mult mai simple si mai usor de
falsificat.

Forma pachetului prestabilitd ar fi in
stare s& restrdngd semnificativ
complexitatea unui pachet de tigarete,

astfel eliminandu-se de fapt un
obstacol important in calea
contrafacerii. Complexitatea

ambalajului pentru tigarete este prima
si cea mai bund linie de apéarare
impotriva contrafacerii. Imprimarea hi-
tec, caracteristicle de  design
imbunatatite si actualizarea constanta
a designului de ambalaj si forma

pachetului prezinta obstacole
considerabile si costisitoare pentru
contrafacere.

Parlamentul European a exclus
prevederea privind instituirea

pachetelor standardizate din Proiectul
de Directivd cu privire la controlul
tutunului.

Introducerii standardizédrii complete a

Se accepta cu conditia stabilirii
restrictiilor pentru comercializarea
pachetelor de “stil ruj” in alt
articol.

Astfel lit.h) de la alin.(1) din
Art.13" (iin redactie nous Art.13"
Prevenirea accesului minorilor la
produsele din tutun si produsele
care contin nicotind) se
completeaza dupa cuvintele “de
produse din tutun” cu sintagma: “in
pachete de “stil ruj,”.

Se accepti
pozitia
autorului
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resigilatd dupa ce deschizatura
este deschisd prima oard, alta
decit clapa superioard
basculanta. Capacul superior
basculant al unui pachet de
tigarete este fixat numai de
partea  posterioara a
pachetului.

ambalajelor produselor din tutun
(inclusiv  culorile si  caracterele
inscrisurilor) pot fi interpretate ca
restrangeri evidente ale dreptului de a
folosi marcile comerciale, incluzand
marci verbale, figurative si nume de
comert. Reducerea suprafetei de
afisare la 25-35% din totalui suprafetei
pachetului, cat si propunerile de
standardizare ale formei pachetelor
(forma paralelipipedica), exclud
drepturile de proprietate industriala
pre-dobandite ale titularilor, echivaland
cu o expropriere sau anulare a
acestora, elimina funciiile inerente ale
acestora (imposibilitatea de a distinge
intre produse de acelasi gen) si
descurajeaza orice forma de inovatie.

Potrivit art. 126 din Constitutia
Repubilicii Moldova, economia
Republicii Moldova este o economie de
piatd bazatd pe proprietatea privatad si
libera  concuren{d, inviolabilitatea
investitiilor  (inclusiv  strdine) sunt
protejate si in conformitate cu art. 128,
Republica Moldova garanteaza
drepturile de proprietate (inclusiv
intelectuald). Mai mult decat atat, art. 9
din Legea 81 din 18.03.2004 cu privire
la investitile in activitatea de
intreprinzator obliga autoritatile publice
sd respecte drepturile investitorilor
straini. Propunerile Proiectului de lege
sunt contrare si principiilor prevazute
de art. 4 par. (3) lit. a) din Legea nr.
780 din 27.12.2001 cu privire la
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procesele legisiative, care prevede ca,
atunci cand se adoptad o lege trebuie
respectata regula de oportunitate.

Angajamentele internationale sunt de
asemenea incdlcate, inclusiv
Acordurile Organizatiei Mondiale a
Comertuiui cu privire la Aspectele
legate de Comert ale drepturilor de
proprietate  intelectuald  (,TRIPS"),
Acordul privind Barierele Tehnice in
calea Comertului (,BTC"), Organizatia
Mondiald a Proprietatii intelectuale
Organizatiei din Paris, Conventia
pentru Protectia Proprietatii
Intelectuale ("Conventia de la Paris").
Masurile propuse in acest proiect de
lege afecteaza, de asemenea,
investitile efectuate de producatori
care sunt protejate in cadrul acordurilor
comerciale bilaterale cum ar fi
acordurile bilaterale (tratate) cu privire
la protejarea reciproca a investitiilor
semnate intre Republica Moldova si
Romania, Federatia Rusa, Ucraina si
Luxemburg:

1. Acordul dintre Guvernul Republicii
Moldova si  Uniunea Belgia -
Luxemburg privind promovarea Si
protejarea reciprocd a investitiilor,
semnat la Chisindu la 21.05.1996
(document ratificat - Legea nr. 995-XIil
din 15.10.1996 ), in vigoare din
20.04.2002.

2. Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind
promovarea si protejarea reciproca a
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investifiilor, semnat la Bucuresti la
14.08.1992. (Document Ratificat -
Legea nr. 861-XIll din 31.05.1996), in
vigoare din 15.06.1997.

3. Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ucrainei privind
promovarea si protejarea reciprocd a
investitilor, semnat la Chisindu la
29.08.1995. (Document Ratificat -
legea nr. 762-XIIl din 06.03.1996), in
vigoare din 27.05.1996.

4. Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Federatiei Ruse
privind promovarea si protejarea
reciprocd a investitilor de capital,
semnat la Moscova la 17.03.1998.
(Ratificarea documentului - Hotararea
Parlamentului nr. 64-XIV din
25.06.1998), in vigoare din
18.07.2001.

5. Acordul OMC privind aspectele
drepturilor de proprietate intelectuala
legate de comert (,TRIPS”). Art. 15 (4)
din TRIPS prevede in mod expres ca
natura produselor carora li se va aplica
o marca de fabricd sau de comert nu
va constitui un obstacol la inregistrarea
maircii. De asemenea art. 20 din TRIPS
prevede ca ,Folosinta unei marci de
fabricd sau de comert in cursul unor
operatiuni comerciale nu va fi
impiedicata de o manierd nejustificata
prin cerinte speciale, cum ar fi folosinta
cu a unei alte marci, folosinta sub o
forma speciald, sau folosinta de o
maniera care sad dduneze capacitatii
sale de a distinge produsele sau
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serviciile unei intreprinderi de cele ale
altor intreprinderi”.

25 Articolul 13%. | Se propune excluderea acestui Art.13%va deveni 13°. Se accepti
Trasabilitatea  si semnul | articol din textul proiectului de lege pozitia
distinctiv de securitate . : Nu se accepta excluderea, in autorului

(1) Toate paChetele RepUbllca Moldova nu a ratificat totalmente, a reglementéﬂ]or

unitare de produse din tutun se
marcheazi cu un identificator
unic.

(2) Identificatorul unic
trebuie si fie imprimat/aplicat,
astfel incit sd nu poatd fi
detasat, sa fie inteligibil si sa
nu fie nici intr-un fel ascuns
sau intrerupt, inclusiv de
timbrele de acciz si marcajele
de preturi ori la deschiderea

pachetului.

(3) Identificatorul unic
trebuie sd permita
determinarea:

a) zilei si  locului
fabricérii;

b) intreprinderii
producatoare;

¢) utilajului folosit la
fabricarea  produsului  din
tutun;

d) schimbului sau

timpului fabricarii;
€) descrierii

Protocolul cu privire la comertul ilicit.
Presedintele Republicii Moldova a
aprobat semnarea de catre Republica
Moldova in noiembrie 2012 a acestui
Protocol prin Decretul Nr. 840 din 28
octombrie 2013.

Introducerea marcajului de securitate
pe suprafaia pachetului se va
suprapune cu legislatia nationala care
prevede obligativitatea timbrelor fiscale
care au elemente de securizare.

Actualmente nu se atesta un fenomen
ilicit sub forma de contrabanda de
figarete spre Republica Moldova (sub
1%).

Aplicarea tehnologiilor viabile, inclusiv
de identificare si urmarire, sunt deja
utilizate de majoritatea companiilor
producatoare de produse din tutun.
Acestea indubitabil sporesc in mod
semnificativ eforturile autoritatilor de a
opri contrafacerea produselor din tutun
si pot preveni comertul ilicit.

menite sd prevind si sd elimine

comertul ilicit cu produse din tutun!

Faptul ca Republica Moldova
nu a ratificat Protocolul cu privire
la comertul ilicit nu este un argumet
ca legea privind contolul tutunului
sd nu prevada reglementari care sa
prevind si sa elimine comertul ilicit.
RM trebuie sid adopte si sa
implementeze masuri  eficiente
legislative, pentru a se asigura ci
pachetele de produse din tutun sunt
marcate pentru a facilita
determinarea originii produsului
determinarea punctului de deviere,
monitorizarea, documentarea si
controlul migcarii produselor ce
contin tutun si a statutului lor legal.
Toate aceste reglementéri trebuie
sustinute elaborarea unui regim
practic de descoperire si detectare,
ce va asigura suplimentar sistemul
de (distribuire si va ajuta la
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produsului;

f) pietei de destinatie
pentru comertul cu amanuntul;

g) rutei de transport
preconizata;

h) importatorului,
dupai caz;

i) rutei curente/actuale
a incarcéturii de la producator
piné la primul punct de vinzare
cu amanuntul, inclusiv a
tuturor depozitelor utilizate;

j) identitatii tuturor
cumparatorilor de la
producdtor pina la punctul de
comer{ cu amanuntul;

k) facturii, inscrierilor
privind numarul ordinului si a
platilor tuturor cumparatorilor
de la producitor pina la primul
vinzitor cu amanuntul.

(4) Toti agentii
economici, implicati in
comercializarea produselor din
tutun de la producdtor pina la
ultimul  agent  economic
premergator  punctului  de
comert cu amanuntul trebuie
sd detind finregistrari privind
intrarea  tuturor pachetelor
unitare pe care le au 1in
posesie, precum si toate

investigarea comertului ilicit.

Priu urmare, una din optiunile,
de compromis, pentru acest articol
ar fi intrarea in vigoare odatid cu
semnarea de citre Republica
Moldova a Protocolului cu privire
la comertul ilicit.

In cazul cand in viitorul
apropiat nu se prevede semnarea
Protocolului cu privire la comertul
ilicit, se propune expunerea acestui
articol in redactie noua:

,Articolul 13%. Trasabilitatea
si identificarea

Q)] Toate pachetele de produse
din tutun:

a) se marcheazd, prin metoda
si in locul stabilit de producitor,
prin indicarea numdrul de serie al
lotului sau echivalentul sdu, astfel
ca sd asigure  posibilitatea
identificarii  locului si  datei
fabricarii;

b) se marcheazi, prin metoda
si in locul stabilit de producitor, cu
men{iunea "Destinat comercializarii
pe teritoriul ..”, cu specificarea
denumirii fdrii pe teritoriul careia
urmeazd a fi  comercializate
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migcdrile  intermediare  si
iegirea finala din posesia lor.
(5) Producitorii de
tutun asigurd toti agentii
economici, implicati in
comercializarea produselor din
tutun de la producétor pina la
ultimul  agent  economic
premergdtor  punctului  de
comer{ cu amanuntul, inclusiv
importatorii, depozitele angro
si companiile transportatoare
cu echipamentele necesare
pentru Inregistrarea tuturor

produselor din tutun,
cumparate, vindute,
depozitate, transportate sau
altfel manipulate.

Echipamentele  trebuie  si
asigure citirea i transmiterea
electronici a datelor la
institutia depozitara.

(6) Inscrierile nu pot fi
modificate sau sterse de nici
unul dintre actorii implicati in
comercializarea produselor din
tutun, dar agentul economic
care a introdus datele si alti
agenti economici, implicati
direct in tranzactii, precum
furnizorul sau destinatarul, pot
face comentarii la datele

produsele din  tutun. Pentru
produsele din tutun comercializate
pe teritoriul Republicii Moldova pe
pachetul de produse din tutun se va
aplica mentiunea ”Destinat
comercializarii pe teritoriul
Republicii Moldova”

2) Informatia mentionati la
alin.(1) al prezentului articol
trebuie sa fie accesibila
consumatorilor si organelor de
control in scopul identificarii
produselor din tutun si
monitorizdrii circulatiei lor.”
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introduse  anterior.  Agentii
economici implicati trebuie si
introduca datele corecte si o
referinta la intrarea
precedentd, care din punctul
lor de vedere necesita
corectare.

(7) Toti producatorii si
importatorii de produse din
tutun trebuie sd incheie
contracte de depozitare a
datelor cu o parte tertd, care
dispune de dispozitivele si
mijloacele  necesare pentru
depozitarea datelor referitor la
producatorul vizat si care este
amplasatd fizic in teritoriul
Republicii Moldova.

(8) Partea tertd care
asigurd depozitarea datelor fsi
desfasoara activitatea in mod

transparent si asigurd
accesibilitate la datele
depozitate si dispozitivele de
depozitare Ministerului
Afacerilor Interne,

Ministerului  Sanatagii  si
Guvernului.

(9) Fiecare pachet
unitar cu produse din tutun
plasat pe piajdi va avea
imprimat sau aplicat, astfel
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incit sd nu poatd fi detasat,
vizibil, un semn distinctiv,
dovada a securitdfii
(ne)falsificarii, cu dimensiunea
de cel putin 1 cm?, inteligibil
si care sa nu fie nici intr-un fel
ascuns sau intrerupt, inclusiv
de timbrele de acciz si
marcajele de preturi ori de alte

elemente prevazute de
legislatie.

(10) Gestionarea
sistemului de semne
distinctive  se  efectueazd
conform Regulamentului

aprobat de catre Guvern.

26 Articolul 13°, | Nu se accepta. Se accepti
Publicitatea si promovarea | S¢  propune re-formularea  si ) oo pozitia
prin sponsorizare a produselor | 8XPunerea _acestui paragraf in | Eexcluderea interdictiilor pentru autorului

din tutun

(1) Se interzice orice
formda de publicitate 1n
favoarea produselor din tutun,
inclusiv publicitatea la radio si
televiziune, in presa scrisd, in
publicitatea cinematografica,
video, prin Internet, cu
folosirea retelelor telefonice,
telegrafice, ceea ce include,
dar nu se reduce |la,
publicitatea exterioard si cea

urmatoarea forma:

Art. 13°, par. (1). Se interzice orice
forma de publicitate in favoarea
produselor din tutun, inclusiv
publicitatea la radio si televiziune, in
presa scrisd, in publicitatea
cinematografica, video, prin internet, cu
folosirea retelelor telefonice, telegrafice,
ceea ce include dar nu se reduce la,
publicitatea exterioard, in sau pe
mijloacele de transport i prin
intermediul trimiterilor postale, cu

publicitatea produselor din tutun in
interiorul spatiilor publice inchise
si spatiile semideschise, in special,
publicitatea in  exteriorul i
interiorul locurilor de vinzare
angro §i cu amanuntul a produselor
din tutun i in localurile in care se
presteazd servicii, va expune copili
si tinerii la margchetingul agresiv
cu produse de tutungerie in aceste
localuri.

=

De mentionat cd publicitatea
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din interiorul spatiilor publice
inchise si spatiile
semideschise, 1n  special,
publicitatea in exteriorul si
interiorul locurilor de vinzare
angro si cu amdnuntul a
produselor din tutun si in
localurile in care se presteazi
servicii, publicitatea in sau pe
mijloacele de transport si prin
intermediul trimiterilor
postale, precum si publicitatea
pe accesoriile pentru fumat.

exceptia publicitatii Tn interiorul locurilor
de vanzare angro si cu amanuntul a
produselor din tutun”

intensa in in puncte de vanzare cu
amanuntul are un impact major
asupra  minorilor  vulnerabili.
Adesea plasarea publicitatii pentru
tigdri se face la nivelul ochilor
copiilor, in special in punctele de
vanzare cu amianuntul! [nsusi
industria  tutunului  afirmad ca
»Nivelul ochilor ridicd nivelul de
vdnzdri, plasarea produsului pe axa
vizuald a consumadtorului  sporegte
posibilitatea  procurdrii  acestuia
comparativ cu produsele aranjate mai

sus sau mai jOS”(Compania British American
Tobacco. Merchandising. Undated. Bates No.
406114627-8.)

fn spatiile comerciale, tofi consumatorii,
indiferent de varsta sau de faptul ca sunt sau nu
fumatori sunt expusi la influenta sloganelor si
imaginilor care stimuleaza fumatul. Cercetarile
aratd cd publicitatea creatd de industria
tutunului tinteste efectiv tineretul fumator

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/167408
23

Publicitatea, stimularea véanzarilor contribuie la
formarea unor atitudini pozitive faia de
consumul tutun in randul minorilor, ceea ce in
mod eficient incurajeaza tinerii sa fumeze.

Din cercetarile industriei tutunului cse observa
cert ¢i publicitatea se orienteazi spre tineret.
"Adolescentul de astdzi este potentialul client
permanent de mdine §i marea majoritate a
JSumdtorilor incep sd fumeze in adolescentd. .
.anume la aceastd vdrstd se face alegerea
initiald a brand-ului "». — Myron E. Johnson,
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cercetdtor al companiei Philip Morris, a.1981

Astfel, numai interdictii complete pentru
publicitatea, stimularea vanzarilor s
sponsorizarea tutunului contribuie la reducerea
consumului de tutun, in special in randul
tinerilor

http://www.who.int/tobacco/mpower/mpowe
r_report full 2008.pdf

Republica Moldova trebuie si respecte normele
stabilite de articolul 13 din Conventia-cadru
privind Controlul Tutunului si si aplice
interdictii complete privind publicitatea i
stimularea véanzarilor produselor din tutun.

De asemenea interzicerea totaléd a publicitatii nu
va aduce prejudicii industriei publicitagii §i
economiei. Publicitatea pentru tutun reprezinta
doar o mici parte din industria publicitatii. In
Franga veniturile din publicitatea pentru tutun a
constitut doar 0,5% din bugetul total de
publicitate in 1990, in Marea Britanie in 1994
acesta a constituit 0,7% iar in Belgia in 1995 -
1,8%. Cregterea volumului general de
publicitate compenseaza pierderile bugetare de
la interdictia publicitatii pentru tutun.
Experienfa mai multor {ari ale Uniunii
Europene care au interzis publicitatea la
produsele din tutun demonstreaza ci veniturile
generate de reclama pentru tutun au fost
recuperate prin publicitatea pentru alte sectoare
fara pierderi bugetare si reduceri de personal

http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/libr

ary/press/press78 en.html

fn acelasi timp procesele de judecats, intentate
de industria tutunului, impotriva legilor care
prevad expunerea vizibila a produselor din
tutun in punctele de comercializare cu
amianuntul nu se soldeazd cu succes.
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Dimpotiriva companiile de tutun pierd
procesele de judecata. in anul 2012 Philip
Morris International a pierdut procesul de
judecat, intentat pentru un element cheie al
legislatiei de control al tutunului din Norvegia,
interdicyia de expunere vizibila a produselor din
tutun la punctele de vinzare cu amanuntul

http://tobaccodocuments.org/landman/50207
6674-

6675d.htmi?images per page=5008&start pag
e=4501

De asemenea, incepind cu anii 2000, tot mai
multe procese de judecatd sunt intentate de
autoritdti §i de persoane fizice inportiva
companiilor de tutun §i, aceste procese se
soldeazd cu penalizarea companiilor de
tutungerie. Existd tot mai multe exemple despre
procesele de judecata intentate importiva
companiilor de tutun

http://www.ash.org.uk/files/documents/ASH
741.pdf

27

Articolul 13,
Publicitatea §i promovarea
prin sponsorizare a produselor
din tutun

(2) Se excepteaza de la
prevederile alin.(1) materialele
promotionale destinate
exclusiv pentru a fi distribuite
produciétorilor, importatorilor

Se propune re-formularea si
expunerea acestui paragraf iIn
urmatoarea forma:

Art. 13, par. (2). Nu se considera ca
fiind publicitate folosirea de imagine a
marcii comerciale si a logotipului,
plasata in urméatoarele locuri:

a) in interiorul sediului principal al
agentului economic care produce,
importd sau comercializeazd angro
articole din tutun;

b) in interiorul locurilor specializate de

Art.13° va deveni 137

Se accepta partial. Se propune
expunerea alin.(2) in urmétoarea
redactie.

“(2) Se excepteazd de la prevederile
alin.(1) folosirea de imagine a
mdrcii comerciale si a logotipului
plasatd in interiorul  sediului
principal al agentului economic

Se accepti
pozitia
autorului
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si vinzatorilor de tutun si
produselor din tutun.

comercializare cu amanuntul a
articolelor din tutun consumatorilor
finali;

c) pe accesoriile de fumat (brichete,
chibrituri, scrumiere)”.

In prezent singurul loc in care este
permisd comunicare cu consumatorii
adulti sau fumatorii adulti prin folosirea
de imagini a marcii comerciale si a
logotipului  sunt  sediul  agentilor
economici din domeniul tutunului si la
locul de vanzare al produselor din
tutun. Acest lucru nu se considera
publicitate.

In acest sens, se propune introducerea
unui paragraf nou pentru a pastra
dreptul la marca- comerciald pentru
operatorii din domeniu.

care produce, importd produse din
tutun, precum i materialele
promotionale destinate exclusiv
pentru a fi distribuite
producitorilor, importatorilor si
vinzdtorilor de tutun si produselor
din tutun.”

Nu se acceptd publicitatea
produselor din tutun pe chibrituri,
brichete, scrumiere (alin.(8) din
acest articol) si in locurile de
comercializate angro, deoarece
logotipurile,  imaginile = marcii
comerciale ale produselor din tutun
au impact direct asupra copiilor.
Expunerea la publicitatea
produselor din tutun rezultd cu
initierea precoce a consumului de
tutun in randul minorilor. Studiile
aratd ca in tarile cu venituri mici si
mijlocii, in medie, 69 la sutd din
copii cu virsta de 5-6 ani
(rezultatele variazd de la 50% in
Rusia pina la 86% in China) au fost
capabili sd identifice in mod corect
cel putin un logo al produselor de
tutun

1v/200M/Q%/ 24/pece 2013 110

De asemenea companiile de tutun platesc
comerciantii din punctele de vinzare cu
amanuntul ca acestia sd punad la caserierii
suporturi_cu logoo ale produselor de tutun,
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inclusiv care lumineaza cind cumparatorul se
atinge de ele si pune banii pentru cumparaturi gi
cand primeste restul din banii prezentati pentru
plata. Prin aceste tactici industria tutunului isi
promoveaza produsele de tutungerie ca un
produs ce trebuic de utilizat zilnic §i, cel mai
important, cd aceste practici sunt indreptate
asupra copiilor.

28 Articolul 13°. | Se propune expunerea art.13’, alin.(1) | Conventia —Cadru privind Controlul Se accepta
Publicitatea §i promovarea | §i (2) in urmitoarea redactie: Tutunului (art.13.2) prevede pozitia
prin sponsorizare a produselor | (1) Se interzice orice forma de publicitate | jnterzicerea totald a publicitatii autorului

din tutun

3) Se interzice
stimularea  vinzdrilor de
produse din tutun, inclusiv,
prin sponsorizare sau sus{inere
in alt mod a unor actiuni sau
initiative publice sau
comerciale.

(4) Se interzice orice
activitate care induce in eroare
sau creeazd o inchipuire
eronatd despre caracteristicile
produsului si despre impactul
acestuia asupra sanatafii.

() Se interzice
agentilor  economici  din
industria tutunului initierea sau

participarea 1n actiuni de
sponsorizare  sau  actiuni
filantropice.

6) Se interzice

sponsorizarea manifestarilor si

in favoarea produselor din tutun, inclusiv
publicitatea la radio si televiziune, in
presa scrisé, in publicitatea
cinematograficd, video, prin internet, cu
folosirea retelelor telefonice, telegrafice,
publicitatea exterioard, in sau pe
mijloacele de transport si prin intermediul

trimiterilor ~ postale, cu  exceptia
publicitdfii in interiorul locurilor de
vdnzare angro §i cu amdnuntul a

produselor din tutun.

(2) Nu se considera ca fiind publicitate
folosirea de imagine a marcii comerciale
si a logotipului, plasatd in urmadtoarele
locuri:

a) fin interiorul sediului principal al
agentului economic care produce, importa
sau comercializeazd angro produse din
tutun;

b) in interiorul locurilor specializate de
comercializare cu amanuntul a articolelor
din tutun consumatorilor finali;
c)pe accesoriile de fumat
chibrituri, scrumiere)

d) in cadrul materialelor promotionale

(brichete,

articolelor de tutungerie. Ministerul
Sanatatii a acceptat in cadrul Comisiei
protectie sociald sdnatate si familie ca
publicitatea si fie permisa doar in
interiorul incaperilor si unitatilor
comerciale specializate doar pentru
comercializarea produselor din tutun .
Formularea propusé de industria
tutunului “locurilor specializate”
(alin.(2), lit.b) este confuza si lasa loc
pentru interpretdri. Astfel “loc de
comercializare” poate fi considerat
orice loc (Chiogc MoldPresa), spatiul
langa aparatul de casa din unitagile
comerciale care vind produse din
tutun. In aceste cazuri copii,
nefumatorii, dar i fumitorii care
doresc sa renunte la fumat vor fi supusi
publicitatii tutunului.

De asemenea in cazul cin tara nu
indtoduce restictii totale privind
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activitatilor legate de
produsele din tutun care au
efect transfrontalier originar

din  teritoriul  Republicii
Moldova.
(N Se interzice

utilizarea marcilor comerciale
ale produselor din tutun la
promovarea altor produse sau
servicii, precum si a marcilor
comerciale ale altor produse
sau servicii la promovarea
produselor din tutun.

(8) Se interzice
utilizarea accesoriilor pentru
fumat (scrumiere, brichete), in
scopul promovarii directe sau
indirecte a produselor din
tutun.

9 Se interzice
oferirea gratuitd sau la un pref
mai mic decit cel stabilit a
produselor din tutun.

(10) Verificarea
respectarii prevederilor
prezentului articol se
efectueazd de catre Agentia de
Stat pentru Protectia
Concurentei, Serviciul de

Supraveghere de Stat a
Sanatatii Publice si
Inspectoratul Fiscal de Stat in

destinate exclusiv pentru a fi distribuite
producétorilor, importatorilor si
vinzitorilor de tutun §i produselor din
tutun.

Legislatia actuald, prin art. 13 al Legii
278 cu privire la tutun §i articolele din
tutun din 14.12.2007 este deja foarte
prohibitiva si restrictivd, mult mai mult
decdt in statele membre ale Uniunii
Europene si in tdrile din regiune, in ceea
ce priveste publicitatea produselor de
tutun, promovarea acestora la radio i
TV, care se interzice expres. Astfel,
consideram cd prevederea art.13’,
alin.(1) din Proiectul de lege este una
prea restrictivd, de aceea popunem
excluderea din prevederea respectivd a
frazei “in special, publicitatea in
exteriorul §i interiorul locurilor de
vinzare angro §i cu amdnuntul a
produselor din tutun §i in localurile in
care se presteazd servicii”.

publicitatea produselor de tutngerie
(Art.13.4, lit.d) din CCCT) este
obligata si instituie un mechanism
legal de a cheltuilelor din industria
tutunului pentru publicitate, care inci
nu sunt interzise.

in spatiile comerciale, toti
consumatorii, indiferent de varstad sau
de faptul ci sunt sau nu fumitori sunt
expusi la influenta sloganelor si
imaginilor care stimuleazi fumatul.
Cercetdrile aratd cd publicitatea creatd
de industria tutunului tinteste efectiv
tineretul fumdtor .

Publicitatea, stimularea vanzairilor
contribuie la formarea unor atitudini
pozitive fatd de consumul tutun in
rAndul minorilor, ceea ce In mod
eficient incurajeaza tinerii sd fumeze.
De mentionat ca publicitatea intensd in
in puncte de vanzare cu aménuntul are
un impact major asupra minorilor
vulnerabili. Adesea plasarea
publicitatii pentru tigari se face la
nivelul ochilor copiilor, in special in
punctele de vénzare cu amanuntul!
Insusi industria tutunului afirmi ci
»Nivelul ochilor ridicd nivelul de
vanzdri, plasarea produsului pe axa
vizuald a consumitorului sporeste
posibilitatea  procurdrii acestuia
comparativ cu produsele aranjate mai
sus sau mai jos”(Compania British
American Tobacco. Merchandising.
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limita competentelor stabilite
de legislatia in vigoare”.

Undated. Bates No. 406114627-8.)

De asemenea, nu se acceptd publicitatea
produselor din tutun pe chibrituri, brichete,
scrumiere, deoarece logotipurile, imaginile
mércii comerciale ale produselor din tutun au
impact direct asupra copiilor. ,Extinderea
brandului” (utilizarea accesoriilor pentru fumat
(scrumiere, brichete, chibrite), in scopul
promovdrii directe sau indirecte a produselor
din tutun) presupune aplicarea denumirii
brandului produselor din tutun, a logotipuiui
sau a imaginilor brandului pe produse care nu
contin tutun si afigarea acestora in cadrul
evenimentelor si manifestdrilor care nu tin de
industria tutunului. Expunerea la publicitatea
produselor din tutun rezulté cu initierea precoce
a consumului de tutun in rdndul minorilor.
Studiile aratd ca in tarile cu venituri mici §i
mijlocii, in medie, 69 la sutd din copii cu virsta
de 5-6 ani (rezuitatele variaza de la 50% in
Rusia pina la 86% in China) au fost capabili sa
identifice in mod corect cel putin un logo al
produselor de tutun.

Reiesind din cele mentionate se
propune expunerea un urmatoarea redactie a
Art.13% alin.(1) si (2): "(1) Se interzice orice
forma de publicitate in favoarea produselor din
tutun, inciusiv publicitatea la radio si
televiziune, in presa scrisi, in publicitatea
cinematografica, video, prin Internet, cu
folosirea retelelor telefonice, telegrafice,
publicitatea exterioara, in sau pe mijloacele de
transport, in localurile in care se presteaza
servicii i prin intermediul trimiterilor postale,
precum i publicitatea pe accesoriile pentru
fumat. (2) Nu se considera ca fiind publicitate
folosirea de imagine a marcii comerciale si
alogotipului, plasatd in urmétoarele locuri: a) in
interiorul sediului principal al agentului
economic care produce, importd sau
comercializeaza angro produse din tutun; b) in
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unitatile comerciale si interiorul incaperilor,
specializate  exclusiv  in  comercializarea
produselor din tutun consumatorilor finali, in
care au au acces doar adultii; c¢) in cadrul
materialeor promotionale destinate exclusiv
pentru a fi distribuite  producatorilor,
importatorilor §i vinzatorilor de tutun §i
produselor din tutun.”

Totodata, avind in vedere faptul ca se propun
interdictii partiale privind publicitatea, in
conformitate cu prevederile (Art.13.4, lit.d) din
CCCT) Art.12 se propune de completat cu un
alineat nou cu urmatorul continut: ,,(4) Agentii
economici din industria tutunului sint obligai
sa prezinte Centrului National de Sanatate
Publica pina la data de 30 mai, informatia ce se
referd la anul precedent, despre cheltuielile de
publicitate prevazute in Art13®, alin.(2) la lit.b).

29 | Art.13’; alin.(5): Se propune excluderea acestei | Nu se acceptd excluderea completd a Se accepta
(5)  Se——interzice—agentilor | prevedere din Proiectul de lege. acestei interdictii. Conventia —Cadru | pozitia
eeot te-din A' Este inacceptabild limitarea companiilor privind Controlul Tutunului (art.13.2) | autorului
httierea—sau—partietparea—i | din domeniul tutunului de dreptul de a-si prevede interzicerea totala a
aetiuni—de—sponsorizare—satt | Jemonstra responsabilitatea sociald fatd sponsorizarii tutunului. Atunci cind
aectivni-fHantropiee:

de comunitatea unde 1isi desfasoard
activitatea si de a participa activ prin acte
filantropice la dezvoltarea societdfii.
Industria tutunului, asemenea altor agenti
economici din tard sau companii
multinationale din diferite domenii de
activitate participd activ si se implicd in
lupta cu comertul ilicit cu produse din
tutun, contribuie prin proiecte de
responsabilitate sociald si prin acte

tara, in conformitate cu Constitutia, nu
poate sa introduca interdictii totale
privind sponsorizarea, aceasta este
obligat sd instituie un mecanism de
monitorizare a activitatilor si costurilor
industriei tutunului legate de
sponsorizare.

In acest context stabilirea interdictiilor
partiale privind publicitatea poate fi
acceptatd in cazul cind numele

51




filantropice la dezvoltarea culturii i a
societdtii din  Republica Moldova.
Suplimentar, in cadrul consultirilor
publice  organizate  de Comisia
parlamentard protectie sociald, sanitate §i
familie pe data de 25 februarie 2014, s-a
discutat oportunitatea pastrarii pentru
cetdtenii Republicii Moldova si a
entitafilor de tip ONG (asociatii obstesti),
precumn §i a institutiilor culturale din
Republica Moldova, fie intreprinderi de
stat, fie organizatii private, a dreptului de
a beneficia de sprijin si ajutor din partea
oricdrei entitdti si s-a acceptat acest lucru.
Astfel, in cazul in care un exponent al
mediului de afaceri din domeniul
tutunului va efectua o contributie in
susfinerea unui persoane fizice, a unui
grup de persoane fizice sau a unei
asociatii obstesti sau a unei institutii
culturale in urma ciruia nu se urmdregte
scopul publicitar, denumirea mdrcii
produsului din tutun nefiind adusd la
cunogtinfa publicului ca urmare a unei
astfel de contributii, se propune ca si nu
fie aplicate nici un fel de interdictii si
sanctiuni, tindnd cont de lipsa interventiei
in domeniul reglementat al legii privind
controlul tutunului.

Art.] p.2. al proiectului de lege propune

agentului economic, marca comerciala
a produsului din tutun, oricare alte
referinte la marcile produselor din
tutun nu pot deveni vizibile sau alti
informatie despre relatia acestuia cu
evenimentul nu poate devini accesibila
publicului. Totodati se cere
completarea art.12 cu obligativitatea
prezentdrii de catre agentii economici
din industria tutunului despre
activititile si costurile realizate pentru
evenimentele de sponsorizare si
filantropie.

52




modificarea art.22 al Legii cu privire la
publicitate nr.1227-X1II din 27.06.1997,
prin includerea unui text similar, si
anume: ,dacd@ in urma acestor actiuni
marca comerciali a produsului din tutun
poate deveni vizibild sau informatia
despre relatia cu evenimentul accesibild
publicului” Astfel, necesitatea acceptirii
propunerii Inaintate este dictati gi de
exigente Legii privind actele legislative
nr.780-XV din 27.12.2001, in special
art.4(3) — ,,La elaborarea, adoptarea si
aplicarea actului legislativ' se respectd
principiile coerentei, consecvenfei §i
echilibrului intre reglementdrile
concurente” si art.4(3) - La elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ
se respectd principiile oportunitdtii,
coerenfei, consecventei... ;conseculivitatii,
stabilitagii  si  predictibilitatii  normelor

......

AL(5), in varianta existentd, pare si fie
aplicabil tuturor agentilor economici care
comercializeazi produse din tutun, chiar
dacd acest produs nu se afld prin
produsele principale comercializate (de
exemplu: orice supermarket). Astfel, nu
este corect a include in aceastd restrictie
tofi agentii economici care au o tangentd
(cit de micd) cu comercializarea
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produselor din tutun, drepturile acestora
fiind constranse prin proiectul de lege in
mod arbitrar, nejustificat si
disproportionat (a se vedea restrictiile
prevazute prin completarea legii cu
Capitolul IV'). Deci, in redactia existents,
aceastd prevedere contravine art.4 si 5(2)
lit.a) ale Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27.12.2001, nefiind
respectate principiile oportunitatii,
consecventei, echilibrului intre
reglementirile concurente §i principiul
consecutivititii. De asemenea, nu este
asiguratd apdrarea drepturilor, libertatilor,
intereselor legitime ale cetdfenilor,
egalitatea si echitatea sociala. Insasi art.1
litd) al Conventiei OMS oferd o alta
definitie.

30

Art13’, alin.(9) din Proiectul
de lege:
(9) Se interzice oferirea gratuitd

S

stabilit- a produselor din tutun.

Se propune expunerea art.13’°, alin.(9)
in urmitoarea redactie:

(9) Se interzice oferirea gratuiti a
produselor din tutun.

Legislatia actuald si Proiectul de lege nu

prevede indicatori de preturi stabilite. La

moment conform HG nr.1516 din

29.12.2007 exista obligatia stabilirii doar

a preturilor maxime la figaretele cu filtru

(astfel in cazul tigaretelor fara filtru,

situatia devine si mai confuza, or aici nu

existd nici un fel de pret declarat sau de

orientare). Un produs nu poate avea

prefuri minime si prefuri maxime fin

Se acceptd

Se accepta
pozitia
autorului
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acelasi timp — or ar apdrea probleme
inclusiv din perspectiva legislatiei de
protectie a concurentei.

31 Articolul 13", B Nu se acceptd termenul de notificare | Se accepti
Notificarea produselor din | Se propune expunerea art.137, alin.2) | de 30 zile. Directiva 2014/40/UE | pozitia
tutun si a produselor asociate “2‘ ‘"I'\J mi'tf?area redactie: ‘ Art.19 (1) prevede un termen de | autorului
format electronic cu i - - AR : :
inainte de plasarea pe piaga a | P® piata a produsului si este insotitd de pfecomza.té‘ pentru mtro.c.iucerea pe

. NSO piatd. Ministerul Sanati{ii nu poate
produsului si este insotitd de: ) :

micsora acest termen mai mult de 90

de zile din cauza ca notificarea in

termen de 30 de zile va necesita surse

suplimentare  din  buget  pentru

asigurarea respectdrii reglementérilor
intr-un termen atit de scurt.

32 Articolul 13'7. | Acest articol se propune a fi expus | Art.13" va deveni 13°. Se accepti
Produsele care confin nicotina | in urmatoarea forma: . A ) ) _ | pozitia

(1) Urmatoarele Art. 13". Produsele care contin | Se accept inlocuirea sintagmei | gu¢orului

produse care contin nicoting,
altele decit cele mentionate in
art. 11 si 12 din prezenta lege,
inclusiv cele cu dispozitiv
electronic de eliberare a
nicotinei, pot fi plasate pe
piatd in urmatoarele conditii:
a) produsele care
contin nicotind in cantitate mai
mici de 2 mg pentru o unitate;
b) produsele care

nicotina, diferite fatd de produsele din
tutun.

1) Urmétoarele produse care
contin nicotind, diferite fatd de
produsele din tutun, altele decat cele
mentionate in art. 11 gi 12 din prezenta
lege, inclusiv cele cu dispozitiv
electronic de eliberare a nicotinei, pot fi
plasate pe piad in urmatoarele
conditii:

a) produsele care contin nicotind in
cantitate mai mica de 2 mg pentru o
unitate,

dispozitiv electronic de eliberare a
nicotinei” cu tigara/tigareta
electronicd, care este definitd in
lege (a se vedea propunerile la
pct.3, Art.III).
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contin nicotind in concentratie
mai micd de 4 mg la | ml;

c) produsele,
utilizarea cérora, conform
destinatiei, rezultd intr-o
concentratie plasmatica de virf
maxima medie mai mica de 4
mg nicotind la 1 ml.

(2) Fiecare pachet
unitar si ambalaj exterior al
produselor specificate la alin.
(1) al prezentului articol,
trebuie sd confind urmaétorul
avertisment:

»Acest produs contine
nicotind si poate dduna grav
sénatatii tale”.

(3) Avertismentul
privind  dauna  fumatului
prevazut la  alin(2) al
prezentului articol trebuie:

a) sa corespunda
cerintelor mentionate la alin.
(6) art. 13* din prezenta lege;

b) sd fie imprimat pe
cele mai mari doud suprafete
ale pachetului unitar;

C) sa acopere 30% din
aria externi a suprafetei
corespunzitoare a pachetului
unitar §i a  ambalajului
exterior.

b) produsele care contin nicotind in
concentratie mai micd de4 mgla 1 ml;
c¢) produsele, utilizarea cdrora, conform
destinatiei, rezultd intr-o concentratie
plasmatica de varf maxima medie mai
mica de 4 mg nicotina la 1 ml.

(2) Fiecare pachet si ambalaj
exterior al produselor specificate la
alin. (1) al prezentului articol, trebuie
sd contina urmatorul avertisment:
LAcest produs contine nicotinad si poate
dauna grav sanatatii tale”.

3) Avertismentul privind dauna
fumatului prevazut la alin.(2) al
prezentului articol trebuie:

a) sa corespunda cerintelor mentionate
la alin. (6) art. 13* din prezenta lege;

b) sd fie imprimat pe cele mai mari
doua suprafete ale pachetului;

sa acopere 30% din aria externd a
suprafetei corespunzatoare a
pachetului si a ambalajului exterior.

Nu se intelege la ce produse se refera
autorii proiectului de lege in art. 13'".
Autoadministrarea de nicotina de catre
utilizator 1n  timpul  consumului,
presupune, in general, consumul
oricarui produs din tutun (dat fiindca
tutunul contine nicotina in mod
natural). Consideram ca nu este
evaluatd dimensiunea problemei. Prin
urmare, se propune de adaugat
formularea ,produse care contin
nicotind, diferite fa{d de produsele din
tutun”.

Nu se accepta.

Art. 2 al legii prevede notiunea de
“produse care confin nicotind” —
orice produse utilizate de citre
consumatori prin inhalare, ingestie
sau in alt mod, in care nicotina a

fost adaugata pe  parcursul
procesului de fabricare sau se
autoadministreaza de catre

utilizator inainte sau pe parcursul
consumului.

Se accepta
pozitia
autorului

Se accepta
pozitia
autorului
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Articolul 13",
Comercializarea  produselor
din tutun si a produselor care
confin nicotina

(H Se interzice
plasarea pe piata internd a
produselor din tutun care nu se
fumeaza, inclusiv a produselor
din tutun de uz oral, tutunului
de mestecat si a tutunului
nazal si a produselor din
ierburi pentru fumat.

Se propune exceptarea produselor
din ierburi (sau plante) pentru fumat
din cadrul art. 132, par. (1).

Se propune reglementarea
produselor din ierburi pentru fumat
in conformitate cu art. 13* al
proiectului de lege.

Mentionam c& Legea 278 din
14.12.2007 deja interzice articolele din
tutun care nu se fumeaza, art. 14, par.

(1).

Astfel, nu se intelege scopul par. (1) al
proiectului de lege care prevede
interzicerea plasarii pe piatd a
produselor din ierburi pentru fumat
(destinate de a fi utilizate in narghilele).

Aceasta interdictie ar putea determina
o contractie semnificativa a pietei
legale, o reorientare a consumului
catre produse similare venite pe canale
ilicite (fie din Transnistria, fie din tarile
vecine sau din regiune, Romania,
Ucraina, Federatia Rusa) si va
determina de asemenea diminuarea
corespunzatoare a veniturilor bugetare

Art.13"* va deveni 13'°,

Se accepta.

La Art.13" din alin.(1) se exclude
sintagma “si a produselor din
ierburi pentru fumat”.

[13

Se accepta

34

Articolul 13",
Comercializarea  produselor
din tutun si a produselor care
contin nicotind

2) Importul si
plasarea pe piatd a produselor
din tutun si a produselor care

Se propune excluderea alin. 2 din
acest articol si renumerotarea
celorlalte

Alin. (3) se refera la faptul ca Guvernul
va stabili regulile de plasare pe piata a

Art.13"% va deveni 13™°.

Se accepta

Se accepta
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confin nicotind se efectueaza
numai dupd aplicarea de citre
producdtor a timbrului de
acciz direct pe ambalajul cu
produse din tutun. in cazul in
care produsul din tutun sau
produsul care contine nicotini
este produs cu folie de
protectie, timbrul de acciz se
aplicd sub folie. Timbrul de
acciz se lipeste astfel incit sa
se deterioreze la deschiderea
pachetului unitar cu produse
din tutun sau produse care
contin nicotina.

(3) Regulile de plasare
pe piatd a produselor din tutun

produselor care contin nicotina. In acest
sens, par. (2) este In plus. Pentru a
evita interpretéri eronate par. (2) se
exclude.

si produselor care contin
nicotind se stabilesc de
Guvern.
35 Articolul 13"3. | Se propune excluderea par. (1) lit. ) | Art.13" va deveni 13"

Prevenirea accesului minorilor
la produsele din tutun si
produsele care contin nicotina

(H Se interzice
comercializarea produselor din
tutun si a produselor care
contin nicotina:

a) persoanelor si de
catre persoanele sub virsta de
18 ani;

din art. 13"

In cadrul acestui paragraf identificim
un conflict al normelor de drept si
anume ,se interzice comercializarea
produselor din tutun si a produselor
care contin nicotind ..... care nu au
timbru de acciz”. Tigara electronica are
nicoting, insd nu existd obligatia de a
pune acciz

Se acepta.

La Art.13" alin.(1) se exclude lit.e)

“e) care nu au timbre de acciz;”

Se accepta
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b) prin reteaua de
comert ambulant, la tarabe sau
tejghele  improvizate, prin

automate comerciale;

¢) prin Internet;

d) fard documente
justificative, eliberate  de
producétori sau importatori,
care sd demonstreze
provenienta i sd asigure
trasabilitatea produselor din
tutun si a produselor care
contin nicotind;

e) care nu au timbre de
acciz;
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Articolul 135
Prevenirea accesului minorilor
la produsele din tutun si
produsele care confin nicotind

5 Se interzice
expunerea vizibila a
produselor din tutun si a
produselor care contin nicotina
in spatiile comerciale
accesibile publicului. Lista
produselor din tutun si a
produselor care contin nicotina
disponibile pentru
comercializare i  preturile
acestora, imprimatd pe hirtie
alba cu caractere negre, se

Se fropune excluderea alin. (5), art.
13" din proiectul de lege.
interzicerea expunerii vizibile a
produselor din tutun este o masura
disproportionata si excesiva. Nu exista
nici o dovada plauzibild pentru a
justifica interdictia privind expunerea
produselor din tutun. Acest fapt ar
putea avea efecte grave asupra
concurentei, asupra consumatorilor,
comerciantilor cu amanuntul si ar
stimula comertul ilicit.

Aceastd prevedere contravine expres
legislatiei comertului cu amanuntul si
protectiei consumatorului. Este
important de mentionat ca tutunul si
produsele din tutun sunt produse
legale in Republica Moldova si in orice

Art.13"7 va deveni 13",
Nu se accepta.

Amplasarea vizibila si atractivad a
produselor din tutun in punctele de
vanzare contribuie la incurajarea
tinerilor si devind fumdtori, creste
nivelul de acceptabilitate sociald
fatd de produsele de tutungerie,
stimuleaza cumpdrarea impulsiva a
produselor din tutun §i ingreuneaza
efortul de renuntare la fumat.
Deseori produsele din tutun sunt
amplasate aldturi de bomboane si
alte marfuri pentru copii la nivelul

Se accepta
pozitia
autorului
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prezintd de cétre vinzitor la
solicitarea cumpdratorilor
adulti.

alta tara din lume. Aceastd prevedere
incalca cerintele pct. 16-17 a HG nr.
931 ,cu privire la desfagurarea
comertului cu amanuntul’. Vanzatorul
este obligat sad respecte drepturile
cumpdratorilor privind accesul la
informatia  despre marfuri, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
105-XV din 13 martie 2003 privind
protectia consumatorilor  (Monitorui
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
126-131, art. 507).

Nici o prevedere a Conventiei Cadru
privind Controlul Tutunului nu necesita
o interdictie a expunerii vizibile a
produselor din tutun. Introducerea
acesteia ar incalca  drepturile
fundamentale ale producatorilor de
tigarete, incdicandu-se atat legislatia
nationald, cat si cea internationala
(Republica Moldova este membra a
Organizatiei Mondiale a Comenrului),
precum si ftratatele bilaterale de
investitii. Nici Uniunea Europeana, prin
Proiectul de Directiva privind controlul
produselor din tutun si nici tarile din
CSI nu au adoptat asemenea
prevederi, considerandu-le a fi
excesive $i discriminative.

De asemenea, trebuie de mentionat si
faptul ca Intreprinderile Mici si Mijlocii
vor avea de pierdut cel mai muit in
urma unor asemenea masuri $i se va
simti o crestere a costurilor
operationale. Aceasta ar insemna

ochilor copiilor, creand iluzia ca
articolele din tutun sunt produse
inofensive, de consum cotidian.

De asemenea expunerea vizibild a
produselor din tutun nu este o
masurd disproportionata si
excesiva. Potrivit legislatiei
internationale, precum Comisia
Interamericand pentru Drepturile
Omului §i a unei serii de alte
constitutii  nationale, interesele
private si individuale se
subordoneazd intereselor sociale
mai ample, inclusiv celor ce {in de
protejarea sdnatdtii publice. La
nivel mondial instantele nationale
de drept s-au pronuntat in favoarea
sdnatatii  publice si  contra
intereselor ucigase ale
producétorilor de tutun in ceea ce
priveste publicitatea, promovarea si
sponsorizarea tutunului. In Franta,
Consiliul Constitutional a declarat
ca interdictia la publicitatea
tutunului in Franta este una
constitutionald deoarece are la bazi
principiul ocrotirii sanatatii
cetatenilor si nu incalcad prevederile
privind comerful liber. in Marea
Britanie prin hotdrarii de judecatad
s-a decis ca promovarea produselor
legale nu oferd automat
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pentru Republica Moldova pierderi
considerabile dat fiind faptul ca exista
peste 1000 de chiogcuri tabaconiste
(din totalul de circa 10,000 de puncte
de vanzare unde se vand produse din
tutun), fapt ce ar afecta si locurile de
munca. Aproximativ 3000 persoane ar
putea ramane fara lucru in prima faza.

O interdictie de afigare a produselor
din tutun ar putea avea un impact
asupra comertul ilicit cu produsele din
tutun — contrabanda si produsele din
tutun contrafacute se vor distribui si
vinde mult mai usor.

antreprenorului drepturi nelimitate.
Din contra, beneficierea de aceste
drepturi este dirijata de anumite
formalitdti, conditii, restrictii si
penalitdti care pot fi prevdzute de
lege si sunt absolut necesare pentru
a proteja sanitatea publicd si
drepturile cetatenilor

tp /Awww leyis]a v ; QU4 2fountents

in acelasi timp interzicerea afisarii produselor
din tutun in vitrinele punctelor de vinzare nu va
duce la comercializarea ilicita a acestora §i nu
va determina consumatorii sd procure produse
ieftine, de contrabanda. Odati ce produsele din
tutun nu vor mai fi afisate in vitrine, se va
reduce numirul de cumparaturi impulsive,
expunerea tinerilor la stimuli de fumat si prin
urmare a nivelului de consum al tutunului
hitp//www.ncbi.nlm.nih. gov/pme/articles/PMC
3046636/

in acest mod va fi diminuata cererea pentru
orice articole din tutun, indiferent dacd sunt
legale sau ilicite. Interzicerea expunerii
produselor din tutun in vitrinele unitatilor de
comercializare nu influenteazd capacitatea
organelor de drept sa identifice comerciantii
ilegali sau sa stabileasca identitatea companiilor
care desfigoara activitate de contrabanda!. De
obicei in locurile de comert ilicit, producatorii
intengionat fac publicitate tigarilor si mércilor
ieftine fard si tind cont de prevederile
legislatiei.

Expunerea vizibila a produselor din tutun in
spatiile comerciale asociaza fumatul cu aspecte
pozitive ce {in de viafa socialad si personala si
astfel diminueaza gravitatea riscurilor pe care
tutunul 1l prezintd pentru consumdtori, in
special pentru adolescenti.

Studiile efectuate in SUA au demonstrat cd
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obligativitatea de a amplasa articolele de tutun
in afara cadmpului de vedere, reduce expunerea
adolescentilor la reclama pentru tutun cu 83%

htip://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/1533389
0

In urma mai multor studii s-a constatat c exista
o legaturda semnificativa intre expunerea
vizibila si atractiva a ambalajelor articolelor de
tutun in locurile de comercializare i
popularizarea si initierea fumatului in randul
tinerilor

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2 190846
|

fn Anglia a fost realizat un studiu care releva
faptul ca amplasarea vizibila si atractivd pe
teritoriul  unitatilor de comercializare a
articolelor din tutun si a imaginilor marcilor
producatorilor de tutun, in special in
magazinele mici, cregte probabilitatea initierii
fumatului

hup://www.ncbi.nim.nih,gov/pubmed/2344939
8

Un alt studiu efectuat in Norvegia a dezvaluit
ca respondentii tineri, mai des decét cei mai in
vérsta, au afirmat cA expunerea in vitrine a
produselor din tutun a fost factorul care i-a
determinat sa cumpere {igari

http://tobaccocontrol.bmj.com/content/early/20
12/06/06/tobaccocontrol-2011-050341 .abstract

in urma unui studiu initiat in Noua Zeelanda, s-
a constatat ca expunerea vizibila si atractivd a
produselor din tutun in punctele de vanzare
cresc probabilitatea de a experimenta gi de a
continua fumatul
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http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19633 14
3

Conform rezultatelor unui studiu realizat in
patru {éri s-a constatat ci in Canada si Australia
unde expunerea articolelor din tutun este
interzisa, nivelul de cumparare impulsivd a
produselor din tutun este mai mic decat in SUA
si Marea Britanic unde la momentul
desfagurarii studiului nu existau interdictii cu
privire la afisarea produselor din tutun

hitp://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2364098
6

Un studiu efectuat in 10 provincii din Canada a
demonstrat ¢ majoritatea fumdtorilor (de la
55% la 83%) sustin inlaturarea produselor din
tutun din vitrine iar numarul de sustinatori este
si mai mare in cazul persoanelor care incearca
sd renunte la fumat

http://www.davidhammond.ca/O1d%20Website/
Publication%20new/201 126201 TC%20P0S%20

Perceptions%20(Brown%20et%20al).pdf

De asemenea, nu sunt fondate obiectiile
precum ca intreprinderile Mici §i Mijlocii vor
avea de pierdut cel mai mult in urma unor
asemenea masuri §i se va simfi o cregtere a
costurilor operationale i, afecta locurile de
muncad. Studiile demonstreaza ca interzicerea
expunerii vizibile a produselor din tutun in
spatiille comerciale nu aduce prejudicii
financiare unita{ilor de vanzare cu amanuntul gi
chiar are un impact pozitiv. Rezultatele
analizei volumului de vanzari ale produselor de
tutungerie  fnainte §i dupd introducerea
interdictiei la expunerea produselor din tutun in
unitatile de vdnzare cu amanuntul din Irlanda
nu au relevat un impact semnificativ asupra
veniturilor magazinelor dupd un an de la
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hitp://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2 184967
1

intrarea in vigoare a interdictiei

hitp://www ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/2 1088035
9

Un alt sondaj de opinie al vanzatorilor cu
aminuntul de produse de tutungerie din Noua
Zeelanda, releva ca inliturarea articolelor din
tutun din vitrinele §i de pe rafturile
magazinelor a redus numarul de furturi, nu a
necesitat cheltuieli i resurse suplimentare si nu
a influentat semnificativ nivelul de venituri
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Articolul 137,
Prevenirea accesului minorilor
la produsele din tutun si
produsele care contin nicotina

(6) Unitégile cu
suprafata spatiilor comerciale
mai mici de 20 m? ce
comercializeazd produse din
tutun trebuie sa fie amplasate
la o distanta de cel putin 200
m una de la alta si la 50 m de
la institutiile de invaimint si
institutiile medico-sanitare.

@) Se interzice
comercializarea produselor din
tutun si a produselor care
confin nicotind in unitatile de
comer{ intre orele 22.00 -
8.00.

Se propune expunerea art.13", alin.(6)
in urmitoarea redactie:

(6) Unitafile cu suprafata spatiilor
comerciale mai mici de 20 m’ ce
comercializeazd produse din tutun
trebuie s fie amplasate la o distantd de
cel putin 50 m de la institutiile de
invitdmint i institutiile medico-sanitare.

Considerdm cd prevederea respectivi ar
putea genera careva abuzuri si incdlcarea
drepturilor intreprinderilor comerciale,
intrucit va urma a se decide modificarea
amplasdrii unor unitdfi comerciale care
deja defin autorizafie/licentd pentru
comercializarea produselor din tutun,
astfel incit acestea si fie amplasate la o
distantd de cel putin 200 m una de alta
(adicd cine va decide care din spatiile
comerciale vor trebui sa fie re-amplasate
$i care vor rdmane — in situatia cind sunt
2 unitdfi aldturi). De asemenea,
mentiondm cd dreptul de a desfisura

Se acceptd

Se accepta

L —

—
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