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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158- 4434 Chisindu 26 aprilie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativi nr.96 din 12.04.2023), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.252
din 26 aprilie 2023.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —1 fila
si in limba rusé —1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméani — 5 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului Roman CAZAN

Ex.: Viorica Mustea
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARARE nr. 242
din 26 aprilie 2023

Chisiniu

Cu privire Ia aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.
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Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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IIPABHUTEJILCTBO PECITIYBJIUKHU MOJAOBA

IMNOCTAHOBJEHUE Ne JJA
oT 26 anpens 2023 r.

Knmnnzy

OO0 yTBepaAenun 3aKII0UeHRS M0 NPOEKTY 32K0OHA
0 BHECCHMH H3MeHEeHHH B HEKOTOpble HOPMATHBHbBIE AKTHI

ITpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

VTBepauTh 1 npeactaBUTh [lapnamMenTy 3aKrOueHue 10 IPOEKTY 3aKOHa
0 BHECEHHH H3MEHEeHNH B HEKOTOPHIE HOPMATHBHEIE AKTHI.

IIpembep-MHAHHCTD HAOPHUH PEYAH
KonTpacuruyer:
MHuHHCTP FOCTHIINH Beporuxa Muxaiinos-Mopapy
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 4%4/2023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 96 din 12 aprilie 2023) de
citre doamna Olesea Stamate, deputati in Parlament, si comunicd urmétoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul
de act normativ are drept scop identificarea unor solutii optime privind aplicarea
eficientd a normelor cuprinse in Legea nr. 64/2023 cu privire la Curtea Suprema
de Justitie. Or, prevederile ce tin de noile competente ale instantei supreme,
precum si modul de organizare si functionare a acesteia urmeazi a fi aplicate din
momentul In care Curtea va fi constituitd din judecdtorii care au promovat
evaluarea integritatii etice §i financiare, previzutd In Legea nr. 65/2023 privind
evaluarea externd a judecétorilor si candidatilor lafunctia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie.

Autorul initiativei legislative propune completarea dispozitiilor tranzitorii
din Legea nr. 64/2023 cu céteva alineate noi, care vor reglementa momentul
Inceperii activititii Curtii Supreme de Justitie in noua component3, mecanismul de
asigurare a interimatului functiei de presedinte al Curtii, si sarcina Guvernului de
a aduce in concordantd cadrul normativ conex cu noile prevederi ale legii. Alte
modificari vizeaza extinderea termenului stabilit pentru Parlament n art. 21 din
Legea nr. 65/2023 pentru confirmarea componentei nominale a Comisiei de
evaluare, responsabile de evaluarea externd a judecatorilor si a candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie. '

Pornind de la faptul c& implementarea prevederilor noii legi cu privire la
Curtea Supremd de Justitie implici o perioadd mai mare de tranzifie,
indispensabild proceselor in derulare, in scopul asigurdirii continuitatii activitatii
curtil, evitarit blocajului institutional creat Tn sistemul de justitie ca urmare a mat
multe demisii ale judecétorilor, precum si din necesitatea reglementarii unui
termen suficient pentru crearea Comisiei de evaluare, considerdim oportuni
sustinerea acestei initiative legislative.

in legatura cu prevederile proiectului, considerdm oportun a remarca unele
aspecte  particulare asupra cérora autorul proiectului urmeazi a reflecta
suplimentar.

Astfel, cu referire la prevederile alin. (4) si (5), cu care se propune a fi
completat art. 13 din Legea nr. 64/2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie,
in partea ce tine de momentul de referintd de la care se porneste calculul
termenului (,la data cdnd Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii va numi cel putin 9 judecitori (...)”),
sugerdm a se exclude cuvintele ,,cel putin” din cuprinsul acestor prevederi, or
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acestea genereazd o ambiguitate a unor norme cu efecte juridice substantiale,
care stabilesc, in esentd, de la ce moment va incepe activitatea Curtii Supremede
Justitie intr-o noud componentd si potrivit noilor reguli consacrate in Legea
nr. 64/2013. Avand in vedere faptul ca noua lege cu privire la Curtea Suprema de
Justitie stabileste un numadr total de 20 de judecitori la instanta judecdtoreasci
supremd, formularea actuald din proiect stabileste un moment incert de la care va
incepe activitatea Curtii In noua componentd, or ,numirea a cel putin 9
judecatori la Curte” include formal in sine ca interval toatd perioada de timp de la
numirea celui de-al 9-lea judecétor si pana la numirea celui de-al 20-lea judecitor
la Curte, generdndu-se prin aceasta riscul aparitiei unor potentiale interpretari
excedente.

In contextul in care vointa autorului este de a consacra un efect de drept ce
ar surveni automat pentru data numirii unui numér minim de judecatori la Curtea
Suprema de Justitie potrivit noilor reguli consacrate de lege (dati de la care va
Incepe si activitatea Curtii In noua sa components), consideram ci aceasta este
oportun a fi stabilitd Intr-o manierd explicitd, dupd cum urmeazi — ,,la data cind
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii va numi 9 judecitori (...)".

Sugestia este consolidatd si de regulile generale referitoare la modalitatea
de stabilire a termenului, indiferent de faptul daca termenul analizat este instituit
prin lege, hotarare judecétoreascd sau prin acordul partilor care sunt consacrate in
art. 384 din Codulcivil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 si care stabilesc ci
»lermenul se instituie prin indicarea unei date calendaristice, a unei perioade sau
prin referire la un eveniment viitor i sigur ¢ se va produce.”

I. Suplimentar, considerim oportunid dezvoltarea suplimentardi a
prevederil de la alin. (5) (cu care se propune a fi completat art. 13 din Legea
nr. 64/2023), in sensul In care s-ar face o legaturd cu solutia particulard, ce ar
interveni In unele situatii exceptionale care ar afecta activitatea Curtii Supreme
de Justitie, continutd In cuprinsul art. 21 alin. (8) din Legea nr. 65/2023 privind
evaluarea externd a judecitorilor si a candidatilor la functia de judecitor al Curtii
Supreme de Justitie. Remarcdm faptul ¢ prevederea respectivi stabileste faptul
cé In cazul In care buna functionare a Curtii Supreme de Justitie este grav afectat3
din cauza numdrului de posturi vacante, Consiliul Superior al Magistraturii va
putea transfera, cu titlu temporar, prin derogare de la prevederile Legii
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, din instantele de nivel inferior
Judecdtori care corespund criteriilor legale de ocupare a functiei de judecitor al
Curtii Supreme de Justitie. Transferul temporar va fi Incetat la ocuparea a cel
putin 11 dintre posturile de judecétor al Curtii Supreme de Justitie, iar judecitorii
temporar transferati vor reveni in functiile detinute Tnaintea transferului.

II. Astfel, pentru excluderea unor situatii care ar putea genera
ambiguitéti In procesul de aplicare a prevederii de la alin. (5), in contextul in care
eventual se va recurge la solutia temporard continutd in cuprinsul art. 21 alin. (8)
din Legea nr. 65/2023, considerdm oportun ca norma de la alin. (5) din proiect s3
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abordeze expres acest aspect.

Tot cu referire la propunerea de completare a art. 13 din Legea nr. 64/2023
cu alin.(5), remarcdm si un alt aspect care considerim cd urmeaz3 a fi reflectat in
norma.

Astfel, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea 64/2023, noud reglementare
legald cu referire la Curtea Suprema de Justitie urmeaza a intra in vigoare de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova {(care a avut loc la data
de 6 aprilie 2023). Tinem s& remarcim faptul cd Legea nr. 64/2023 intervine cu
modificéri de regim juridic, inclusiv cu referire la aspectele legate de competenta
Curtil Supreme de Justitie.

Prin urmare, pornind de la considerentul enuntat, credem ci se impune o
reglementare mai explicitd a faptului c@ in perioada in care Curtea Supremi de
Justifie va continua si activeze In componenta actuald (situatia tranzitorie
prevazutd la alin. (5)), aceasta ar urma si judece cauzele respective prin legea
anterioard in competenta sa potrivit regulilor legale de procedurd si de fond
aplicabile la data intrrii in vigoare a Legii nr. 64/2023. Or, potrivit prevederilor
alin. (5), sec stabileste doar c# ,Curtea Supremi de Justitie continui si
functioneze inh componenta actuala si judeca cauzele date prin lege in competenta
sa (...)”, neelucidandu-se expres faptul cum se va realiza aceasta si in baza la care
prevederi legale, in contextul in care noua lege cu privire la Curtea Suprema de
Justitie a intrat deja in vigoare din momentul publicirii acesteia in Monitorul
Oficial, tot din acel moment fiind abrogatd si Legea nr. 789/1996 cu privire la
Curtea Suprema de Justitie, unde erau consacrate competentele Curtii Supreme la
momentul in care a fost sesizatd cu examinarea cauzelor care la momentul de fatd
sunt pendinte la Curte.

Aparent, ideea expusd ar putea fi dedusi dintr-o interpretare coroborati a
prevederilor alin. (5) din proiect cu cele de la alin. (4) (,,Activitatea Curtii
Supreme de Justitie, In noua componenta, in conformitate cu prevederile legale
stabilite prin prezentalege, va incepe la data (...)”) si (7) din proiect (,,Pani la
inceperea activitétii Curtii Supreme de Justitie in noua componentd, Guvernul va
prezenta Parlamentului proiectul legii de modificare a actelor normative in
vederea aducerii cadrului normativ In conformitate cu prezenta lege.”). Cu toate
acestea, consideram ci este preferabild o reglementare expresi a acestor aspecte,
in locul unei solutii care ar reiesi dintr-un exercitiu de interpretare a normelor
existente Tn proiect.

in contextul celor mentionate, venim cu urmitoarea propunere de
redactare a alin. (5) cétre autorul proiectului: ,,(5) Curtea Suprema de Justitie
continud s functioneze in componenta actuald, care va include, dupd caz, si
judecétorii transferati cu titlu temporar in conformitate cu prevederile art. 21
alin. (8) din Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor si a
candidatilor ]a functia de judecétor al Curtii Supreme de Justitie, si sd judece
cauzele date prin lege In competenta sa, conform regulilor legale de proceduri si
de fond aplicabile la data intrérii in vigoare a prezenteilegi pana la data cind
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Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, va numi 9 judecétori evaluati in conformitate cu prevederile Legii
nr. 65/2023 privind evaluarea externé a judecétorilor si a candidatilor la functia de
judecitor al Curtii Supreme de Justitie.”

I In continuare, un alt aspect oportun de examinat, asupra céiruia
sugeram ca autorul sd reflecteze suplimentar in contextul scopului declarat al
proiectului de lege, tine de prevederile actuale ale art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 64/2023, care stabilesc c4 ,,(2) Curtea Supremai de Justitie:

a) in termen de 6 luni de la data intririi In vigoare a prezentei legi, va
propune Consiliului Superior al Magistraturii candidatii pentru functia de
presedinte si, respectiv, de vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie;

b) in termen de 8 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, va
aproba regulamentul Curtii Supreme de Justitie, noua organigrama si statul de
personal ale Curtii Supreme de Justitie, de asemenea va numi jurisconsultul si
secretarul general al Curtii Supreme de Justitie.”.

In contextul in care prin intermediul proiectului se intervine cu
completarea art. 13 din legea mentionatd, incluzéndu-se prevederi cu referire la
momentul de cand va Incepe activitatea Curtii Supreme de Justitie Intr-o noui
componentd si potrivit noilor reguli consacrate in Legea nr. 64/2013, considerdim
cd se impune ca o solutie mai judicioasé si reexaminarea momentului de la care
Curtea Suprema de Justitie urmeaz3 a realiza sarcinile stabilite in art. 13 alin. (2)
din lege, prin substituirea cuvintelor ,,de la data intrérii In vigoarea prezentei legi”
cu textul ,,de la data inceperii activitatii Curtii Supreme de Justitie In noua
componenta, potrivit prevederilor alin, (4)”.

in justificarea acestei sugestii reiesim din considerentul ci data inceperii
activitatii Curtii Supreme de Justitie In noua componenta (care va surveni in ziua
numirii a cel putin 9 judecatori la Curte potrivit noilor reglementari consacrate in
materie) ar putea surveni, dupd caz, pand la expirarea celor doud termene
prevazute la art. 13 alin. (2) din lege (de 6 si de 8 luni de la data intrarii In
vigoare a legii), dar, potential, si dupd expirarea acestor termene. in situatia in
care, la expirarea termenelor actuale stabilite de lege, nu va fi numit numarul
necesar de judecétori la Curte potrivit noilor reglementéri, prevederile de la art.
13 alin. (2) vor crea premisele practice pentru ca judecitorii aflati in functie la
momentul respectiv s& identifice candidatii pentru functia de presedinte si,
respectiv, de vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie, din rindul acestora,
precum i s aprobe regulamentul Curtii Supreme de Justitie, noua organigrami
si statul de personal ale acesteia, numind totodatd jurisconsultul si secretarul
general al Curtii Supreme de Justitie.

in legiturd cu aceasti circumstants, suntem de opinia i asemenea atributii
cu impact semnificativ urmeazd a fi exercitate in toate situatiile doar de citre
Curtea Suprema de Justitie care va activa in componenta sa noud, motiv pentru
care sugeram interventia mentionatd anterior, care ar consta in schimbarea
momentului de cdnd Curtea Suprema de Justitie ar urma s realizeze sarcinile
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respective, prin substituirea textului ,,de la data intririi in vigoare a prezentei
legi” cu textul ,,de la data Inceperii activitatii Curtii Supreme de Justitie in noua
componentd, potrivit prevederilor alin. (4)”.
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