CEB-6 nr. 548

el Parlamentul . .
Republicii Moldova 21 noiembrie 2018

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
asupra proiectului de Lege privind organismele de plasament colectiv
(nr.384 din 09.11.2018)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege privind orga-
nismele de plasament colectiv (in continuare — proiectul de lege), prezentat cu titlu de
inifiativa legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova si raporteazi urmitoarele.

Proiectul de lege are drept scop stabilirea cadrului legal privind:

- constituirea, avizarea §i functionarea organismelor de plasament colectiv alternative
(OPCA);

- cerintele fatd de organizarea, licentierea si activititile desfasurate de societdtile de
administrare (SAI);

- obligatiile aferente gestionarii OPCA cu capital de risc si cu investitii pe termen lung;
-normele ce tin de depozitarii activelor organismelor de plasament colectiv alternative;

- supravegherea de citre Comisia Nationald a Pietei Financiare a acestor entitati.

Proiectul de lege transpune un sir de acte regulatorii europene (Directiva
2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind
administratorii fondurilor de investifii alternative, Regulamentul (UE) 2015/760 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind fondurile europene
de investitii pe termen lung; Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind fondurile europene cu capital de risc) si a fost
elaborat in conformitate cu Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022, aprobat prin Legea
nr.129/2018 si Planul de actiuni a Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.890/2016.

Prin prevederile expuse in proiectul de lege - OPCA sint entitéti care functioneaza
pe principiul repartizarii riscurilor §i a cérei activitate constd in colectarea resurselor
financiare de la persoane fizice si/sau juridice prin emiterea de titluri de participare, in
scopul investirii ulterioare a acestora in valori mobiliare si alte instrumente financiare,
precum si In active imobiliare si alte drepturi patrimoniale aflate in circuitul civil. OPCA
pot fi constituite cu personalitate juridics, infiintate prin act de constituire (ca companie
investifionald pe actiuni sau ca companie investitionald in comandits) sau prin contract
de societate civild, fird a constitui o persoani juridica, sub forma fondului de investitii.

Totodatd, OPCA pot fi clasificate in OPCA de tip deschis si OPCA de tip Inchis.

Astfel, OPCA de tip deschis - ale carui titluri de participare sint rdscumpdrate la
cerere din activele OPCA la intervale regulate de timp, in conformitate cu procedurile ti
frecventa stabilite in regulile sau in actul de constituire a OPCA, iar in cazul OPCA de
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tip inchis - titlurile de participare sint rdscumpdrate intr-un anumit moment, stabilit in
regulile sau in actul de constituire ale OPCA, sau la faza de incetare a activitatii, dar nu
mai devreme de o perioad3 initiald de cel putin 5 ani, in care drepturile de rascumpdrare
nu pot fi exercitate.

De asemenea, proiectul de lege reglementeazid modul de emisiune si riscumpdrare
a titlurilor de participare a OPCA: prin intermediul ofertelor publice in baza unui pro-
spect de emisiune sau prin plasament privat, in modul stabilit de documentele de
constituire.

Proiectul de lege reglementeazi si cerintele citre politica investifionald a OPCA,
stabilind anumite reguli de plasament, in special categoriile de active In care pot investi
OPCA si normele de diversificare a investitiilor; stabileste norme de procedurs privind
reorganizarea si dizolvarea OPCA si atributiile Comisiei Nationale a Pietei Financiare in
domeniile de reglementare si supraveghere a acestor procese.

Alte prevederi importante ale proiectului de lege reglementeazi activitatea
societdtilor de administrare a investitiilor (SAI). SAI este definitd ca persoand juridici
constituitd ca societate pe actiuni, a cérei activitate curentd este administrarea unuia sau
mai multor OPCA. Astfel, proiectul de lege stabileste dispozitii comune privind
conditiile de licentiere si activitate ale SAI In acest context, in proiectul de lege au fost
introduse reglementdri ce tin de procesul de acordare a licentei de administrare
investitiilor, fiind stabilite cerinte fati de acest gen de activitate precum: cerinte de capi-
tal, fonduri proprii, achizitionarea participatiilor calificate, norme prudentiale i norme
de conduitd, care se referd la cerinte de verificare a conformitétii, de gestionare a
riscurilor si de evitare a conflictelor de interese, etc.

in scopul asigurdrii unei gestiondri eficiente si solide a riscului prin evitarea
asumarii de riscuri excesive, proiectul de lege vizat stabileste cerinte cétre persoanele
care administreazi SAI si OPCA si privind politica de remunerare a personalului angajat
pentru administrarea acestora.

Totodatd, prin proiectul de lege se regelementeazi atributiile si cerintele citre
activitdfile desfisurate de cdtre Depozitar. Depozitarul trebuie si fie responsabil pentru
monitorizarea adecvatd a fluxurilor de numerar ale OPCA si, in special, pentru a garanta
cd banii §i numerarul investitorilor apartinind OPCA se inregistreaza corect in conturi
deschise in numele OPCA, in numele SAI care actioneazi in numele OPCA.

Proiectul de lege prevede norme specifice protectiei detinatorilor de titluri de
participare, in special in ceia ce priveste modul de dezviluire a informatiei aferenti
activitdfii OPCA citre investitori si prevederi ce tin de raportarea OPCA si a SAI (fiind
stabilite rapoarte trimestriale si anuale), tinind cont de obligatiile Comisiei Nationale a
Pietei Financiare in vederea mentinerii stabilitatii pe piata financiard nebancari si
dezviluirii informatiei referitoare la evolutia sectoarelor supravegheate, inclusiv
determind conditii specifice pentru SAI care administreazi anumite tipuri de OPCA
(precum OPCA cu capital de risc (venture) si OPCA cu investitii pe termen lung), fiind
stabilite obligatii suplimentare de informare a investitorilor, cerinfe fatd de structura
activelor de portofoliu, politica de rascumpdarare a titlurilor de participare si stabileste
atributiile de supraveghere si control ale CNPF in vederea protejarii intereselor
investitorilor in domeniul plasamentelor colective, specificind i incilcarile si
sanctiunile care vor fi aplicate.

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie.



Propunerile si obiectiile parvenite din partea comisiilor parlamentare, precum si
cele expuse de deputati in amendamente si in cadrul sedintei plenare a Parlamentului vor
fi examinate si raportate In cadrul examindrii proiectului de lege in lectura a doua.

Reiesind din cele relatate, Comisia economie, buget si finante propune examinarea
si adoptarea proiectului de lege n prima lectura.




