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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr, 31-76-12134 Chisindu 14 decembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (initiativa legislativd nr.365 din 28 septembrie 2022), aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.2% din 14 decembrie 2022.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fila si
in limba rusé — 1 fild);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméni - 6 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr, /94
din 14 decembrie 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de
lege pentru modificarea unor acte legislative.
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. dﬁ%lqr/ZOﬂ

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 365 din 28 septembrie
2022) de cdtre domnul Dan Perciun, deputat in Parlament, si comunici
urméitoarele.

Proiectul de lege supus avizérii are ca scop crearea cadrului legal national
necesar pentru aplicarea graduald a prevederilor Protocolului pentru eliminarea
comertului ilicit cu produse din tutun la Conventia-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului, la care Republica Moldova a
aderat prin Legea nr. 61/2022 si a devenit parte din 10 mai 2022.

Prin urmare, implementarea acestor prevederi va permite crearea unui
sistem national de localizare si urmérire a produselor din tutun si celor conexe,
racordat la cel european, va permite stabilirea unei colaboriri eficiente cu
structurile corespunzitoare ale Uniunii Europene si va asigura combaterea
comettului ilicit cu produse din tutun si cele conexe.

Avénd in vedere cd proiectul de lege transpune art. 2 (2), (14), (19), (20),
(27) si (41), art. 9 (1), art. 10 (1) lit. ¢), art. 19 si 20 (2) si (3) din Directiva
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre Tn ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din
tutun si a produselor conexe §i de abrogare a Directivei 2001/37/CE (text cu
relevantd pentru SEE), astfel cum a fost modificatd ultima oard prin Directiva
delegatd 2014/109/UE a Comisiei din 10 octombrie 2014, se impune ca acesta si
contind clauza de armonizare. In acest sens, urmeaza a fi asiguratid reflectarea
aspectelor respective si In compartimentele 3 si 9 din nota informativa la proiect.

De asemenea, se impune revizuirea denumirii proiectului de lege, or,
potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, denumirea
actului normativ nu poate si fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare, cu
exceptia cazului in care proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului
normativ precedent cu aceeasi denumire.

in acelasi timp, sub aspect conceptual, se constatd necesitatea revizuirii
unor prevederi care atribuie Ministerului S#&natétii, prin intermediul Agentiei
Nationale pentru S&natate Publicd, unele competente suplimentare, care nu sunt
caracteristice domeniului de activitate stabilit de actualul cadru legal, si anume
detinerea si gestionarea Registrului de stat al utilajelor de fabricare a produselor
din tutun, ce constituie un subiect specific tehnic.

In acest context propunem ca la articolul I punctul 4 din proiect (referitor
la articolul 10* din Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului), cuvintele
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»~Agentia Nationald pentru Séndtate Publicd” si fie substituite cu notiunea
wAutoritatea nationald pentru gestionarea sistemului de localizare si urmdrire,
desemnatd de Guvern”. (Aceeasi remarcd este valabild pentru reglementarea
previzutd la articolul VII alineatul (2) din proiect.)

La punctul 2, la redarea notiunii ,unitate ce comercializeazi cu
améanuntul” se va tine cont de prevederile articolului 3 din Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior, potrivit cérora ,,comertul cu aménuntul” este definit
ca formad de comert In care produsele se vind direct consumatorilor pentm
consum final, cu exceptiile prevdzute expres de lege. Totodatd, notiunea
nautorizatie” urmeaza a fi revizuitd prin prisma prevederilor articolului 41
alineatul (1) litera b) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de Intreprinzétor, potrivit cirora autorizatia este un act
permisiv care se referd la acordarea anumitor drepturi de activitate, la atestarea
intrunirii anumitor conditii de catre agentul economic.

Cu referire la notiunea ,,lantul de aprovizionare”, se propune ca aceasta sa
fie completatd cu litera d) cu urmétorul cuprins:

»(d) comertul cu aménuntul al produselor din tutun céitre consumatorul
final”.

La punctul 3, textul ,Legea se completeazi cu articolul 10" cu urmtorul
continut:” se va substitui cu textul ,,Se completeazi cu articolele 10" si 10% cu
urmaétorul cuprins:”.

In denumirea articolului 101, cuvéntul ,,importarea” se va substitui cu
cuvéntul ,importul”, ca regim vamal prevazut de Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 95/2021. Cu referire la alineatul (1) litera a) din acelasi articol,
textul ,,s3 desfagoare activitate de import a produselor din tutun si a produselor
conexe” reprezintd expresia derivatd a notiunii de ,agenti economici care
importd tutun” si, prin urmare, nu se impune specificarea intr-un element
structural separat al normei legislative.

in schimb, la litera b) a aceluiagi alineat, norma expusi prin sintagma
»conform prevederilor legislatiei” poarta caracter incert si netransparent, ceea ce
contravine principiilor de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor,
stabilite la articolul 4 din Legea nr. 235/2006. (Obiectia este valabili si pentru
norma expusa prin sintagma ,,in conformitate cu prevederile legale” — articolul
20" alineatul (2) litera a) (punctul 11).)

La alineatul (3), cuvantul ,,producerea” urmeazi a fi substituit cu cuvéantul
»fabricarea”, pentru a fi in conformitate cu genul de activitate prevdzut la
articolul 32 — importul/exportul, fabricarea si/sau comercializarea angro a
produselor din tutun. In acest context, obiectia este valabila si pentru articolul 22
alineatul (3) litera a) (punctul 13).

De asemenea, pentru a evita situatii de interpretdri discretionare, se
propune examinarea suplimentard a formulérii propuse la litera d) din acelasi
alineat.

La punctul 5, alineatul Intdi va avea urmatorul cuprins:
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»a alineatele (1), (3), (4) si (7), dupi cuvintele ,,a produselor din tutun” se
introduc cuvintele ,,si produselor conexe”.

La punctul 6, textul ,.tigérilor de foi (cigarillos)” urmeazi a fi exclus.

La punctul 7, referitor la articolul 13 alineatul (3), se propune ca litera b)
sd aibd urmatorul cuprins:

,»0) rezultatele testarii emisiilor, a continutului de nicotina si alte substante
nocive in tigarete, tigiri de foi (cigarillos) si rezervele produselor de tutun care
nu arde per unitate (tigaretd, tigard, rezervd), in produsele pentru fumat farad
continut de tutun — produse pentru narghilea si produsele conexe, fabricate si/sau
plasate pe piata”.

De asemenea, se propune ca alineatul respectiv sa fie completat cu literele
b')-b*) cu urmatorul cuprins:

,b') cantitatile de tutun, materie prima si tutun fermentat importate in tard;

b?) cantitatea produselor din tutun, produselor conexe, dispozitivelor si
accesoriilor de utilizare, relncércare sau incélzire a acestora fabricate/importate
in tara;

b’) cantitatea produselor din tutun, produselor conexe, dispozitivelor si
accesoriilor de utilizare, reincércare sau incélzire a acestora plasate pe piati”.

Avénd In vedere ca la punctul 9 din proiect, referitor la articolul 15, care
stabileste cerinte generale privind ambalarea si etichetarea produselor de tutun,
se propune a completa cu o norma privind competenta Agentiei Nationale pentru
Sandtate Publicd de a coordona si de a supraveghea aplicarea avertismentelor de
sdndtate, pentru a evita dublarea reglementarilor legale, se considerd inoportuni
completarea articolului 17 cu alineatul (7), care stabileste o normi similard
pentru o anumita categorie de produse.

La punctul 11, textul ,,Legea se completeazi cu articolul 20' cu urmétorul
continut:” se substituie cu textul ,,Se completeazi cu articolele 20' si 20% cu
urmétorul cuprins:”, iar litera a) de la alineatul (2) al articolului 20' va avea
urmétorul cuprins:

,,a) informatia privind detinerea autorizatiei in conformitate cu prevederile
legale™.

La articolul 20" alineatul (2) litera (b), cuvintele ,,registrul comertului® se
vor substitui cu cuvintele ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”, in concordanti
cu legislatia nationala.

De asemenea, se€ impune concretizarea autoritdtii competente care aplicd
mésurile necesare, ce pot include si restrictionarea/sistarea/suspendarea/
revocarea/anularea autorizatiei, precum si concretizarea tipului autorizatiei
(alineatul (4)).

Cu referire la articolul 207 alineatul (10), se propune ca litera c) si fie
exclusd, deoarece obligatia reglementatd este prevazutd cu titlu de principiu
constitutional in articolul 34 din Legea suprema, iar la litera d), cuvintele ,,in
conformitate cu rigorile previzute de legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal” se vor substitui cu cuvintele ,,cu respectarea legislatiei privind
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protectia datelor cu caracter personal”.

De asemenea, se propune ca la punctul 13, referitor la articolul 22
alineatul (1), textul ,, , produs tutun cu compozifia modificatd sau produs
conex” sd fie substituit cu textul ,,sau cu compozitia modificatd, produs conex,
dispozitiv si accesoriu de utilizare, reincircare sau incélzire a acestora”.

Punctul 18 va avea urmé&torul cuprins:

,,18. Articolul 32:

la alineatul (1), prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,Importul/exportul produselor din tutun si/sau al produselor conexe, al
dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, reincircare sau Incélzire a acestora;
importul si/sau prelucrarea industriala a tutunului nefermentat si/sau a tutunului
fermentat; fabricarea produselor din tutun si/sau a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incéilzire a acestora
si/sau comercializarea angro a produselor din tutun si/sau a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincércare sau incilzire a acestora si
a tutunului nefermentat si/sau fermentat se efectueazi in bazd de licents,
eliberatd n conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizarea activitatii de Intreprinzétor, cu conditia respectirii:”;

la alineatul (2), cuvéntul ,,import” se substituie cu textul ,,import/export”,
iar dupé cuvéntul ,,tutun”se introduce textul ,, , produselor conexe”;

la alineatul (4) prima propozitie, dupa cuvantul ,,tutun” se introduce textul
»» » produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare
sau Incilzire a acestora”;

se completeazi cu litera a) cu urmaétorul cuprins:

»a) garantie bancard in valoare de cel putin 1 milion de lei, pentru
asigurarea responsabilitdtii Tn urma Incalcérilor sau a prejudiciilor comise {pentru
importul, fabricarea produselor din tutun, a produselorconexe, a dispozitivelor si
a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incélzire a acestora)”;

la litera d), dupd cuvéntul ,tutun” se introduce textul ,, , a produselor
conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincircare sau incélzire a
acestora”;

la litera e), dupa cuvéntul ,,tutun” se introduce textul ,, , produse conexe”;

alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Importul si/sau prelucrarea industriald a tutunului nefermentat si a
tutunului fermentat, comercializarea angro a tutunului fermentat si a tutunului
nefermentat se efectueazi cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (4).”;

la alineatul (6) si alineatul (7) litera c), dupa cuvéntul ,,tutun” se introduce
textul ,,, produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau incéilzire a acestora’;

alineatul (7) se completeaza cu litera €) cu urmétorul cuprins:

,»€) un exemplar al scrisorii de garantie bancard pentru valoarea de cel
putin 1 milion de lei, eliberatd pe numele autoritatii de licentiere pentru importul,
fabricarea produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a
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accesoriilor de utilizare, reincércare sau incélzire a acestora)”;
se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

»8) In ziua inregistrarii cererii si depunerii documentelor stabilite de
prezentul articol pentru obtinerea/prelungirea/reperfectarea licentei, autoritatea
de licentiere instiinteazd organul de control aferent domeniului, pentru a se
asigura (cu sau fard solicitarea unei vizite de control din partea organului
respectiv) de corespunderea utilajului tehnologic principal pentru prelucrarea
industriald a tutunului nefermentat si a tutunului fermentat, fabricarea produselor
din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincércare sau incélzire a acestora cu cerintele prezentei legi si de faptul ca
agentul economic dispune de bazad tehnico-materiald cu complexul integral de
procese tehnologice, de utilaj si mijloace de control al calitétii productiei finite,
precum si de personal si specialigti cu o calificare corespunzitoare in domeniu.

in cel mult 7 zile lucritoare (la obtinerea/prelungirea licentei) sau 3 zile
lucratoare (la reperfectarea licentei) de la data instiintérii, organul de control
aferent domeniului transmite o notificare sau procesul-verbal de control privind
rezultatele verificérii efectuate.”

in subsidiar, propunem completarea proiectului cu un punct nou, care ar
prevedea modificari la articolul 33 — retragerea licentei, dat fiind faptul ca,
potrivit proiectului, se va supune licentierii si domeniul ,,export”.

Cu referlre la articolul II, constatim ca proiectul prevede modificarea
articolului 91' din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.
Prin urmare, in dispozitia de modificare se va mentiona expres acest fapt.
Totodatd, se va scrie corect sursa republicarii codului, iar textul ,,punctul (17)” se
va substitui cu textul ,,alineatul (17)”. La definitivarea proiectului se va tine cont
cd cuvintele ,,Jocurile de uz comun” se utilizeazi de doui ori in alineatul (17).

De asemenea, se propune completarea articolului II cu textul ,,La articolul
91! alineatul (9), cuvintele ,,Centrul National de Sanitate Publicd” se substituie
cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Sanitate Publica”. Totodaté, se propune
ca la articolul 46" alineatul (11), textul ,,art. 91'” s3 fie exclus.

La articolul IV din proiect, se propune redarea pértii dispozitive a
alineatului (1) al articolului 250° din Codul penal al Republicii Moldova
nr, 985/2002 dupd cum urmeaza:

»(1) Fabricarea in scopul punerii in circulatie, punerea in circulatie sau
utilizarea timbrelor de accize false”. Or, potrivit titlului, latura obiectivd a
actiunii prejudiciabile se prezumd a se realiza prin trei modalititi normative cu
caracter alternativ, si anume: a) fabricarea timbrelor de accize false; b) punerea
in circulatie a timbrelor de accize false; c) utilizarea timbrelor de accize false.

La articolul VI din proiect, se propune ca punctele 1 si 2 si fie expuse in
urmétoarea formulare;

»1. La compartimentul I din anexa nr. 1, pozitia 4 va avea urmétorul
cuprins:

»4. Licentd pentru importul/exportul produselor din tutun si/sau al
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produselor conexe, al dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, reincircare
sau Incalzire a acestora; importul si/sau prelucrarea industriald a tutunului
nefermentat §i/sau a tutunului fermentat; fabricarea produselor din tutun gi/sau a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincércare sau
incdlzire a acestora gi/sau comercializarea angro a produselor din tutun si/sau a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincércare sau
incélzire a acestora si/sau a tutunului nefermentat si/sau a tutunului fermentat™.

2.La compartimentul I din anexa nr. 2, punctul 4 va avea urmitorul
cuprins:
4. Importul/exportul produselor din tutun si/sau al produselor conexe, al
dispozitivelor §i al accesoriilor de utilizare, reincércare sau incilzire a acestora;
importul si/sau prelucrarea industriald a tutunului nefermentat si/sau a tutunului
fermentat; fabricarea produselor din tutun si/sau a produselor conexe, a
dispozitivelor i a accesoriilor de utilizare, reincércare sau incilzire a acestora
si/sau comercializarea angro a produselor din tutun si/sau a produselor conexe, a
dispozitivelor §i a accesoriilor de utilizare, reincércare sau incilzire a acestora
si/sau a tutunului nefermentat gi/sau a tutunului fermentat:
a) importul/exportul produselor din tutun gi/sau al produselor conexe, al| 26000
dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, relncarcare sau incélzire a acestora

b) importul sifsau prelucrarea industriald a tutunului nefermentat si/sau a| 26000
tutunului fermentat gi/sau comercializarea angro a tutunului nefermentat gi/sau
a tutunului fermentat

c) fabricarea si comercializarea angro a produselor din tutun si/san a | 26000
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare
sau Incélzire a acestora

d) comercializarea angro a produselor din tutun si/sau a produselor| 260007
conexe, a dispozitivelor §i a accesoriilor de utilizare, reincércare sau incilzire
a acestora

Complementar, constatim c& nota informativi contine argumente
suficiente privind solutiile legislative propuse, evaluarea conditiilor ce au impus
necesitatea elabordrii proiectului actului legislativ si finalititile urmdérite,
estimarea economico-financiard si sursele de finantare necesare pentru
implementare.

In contextul celor expuse supra, Guvernul sustine initiativa legislativa in
cauzi.
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Knmunsy

O0 yrBepxaennu 3aK/I104eHHA MO MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHH
B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATENbHbIE AKThI

IIpaputensetBo IIOCTAHOBIIAET:

YTBepauTh U npefcTaBuTh [lapnaMenTty 3akiniodeHue Mo MPoeKTy 3aKOHa
O BHECEHHHU H3MEHEHUH B HEKOTOPble 3aKOHOATEIIbHBIE aKThI.

IlpemMbep-MuHHCTP HATAJIBA TABPHJIHIIA
KorTpacuruyor:

MusnucTp 3apaBoOXpaHeHHs Ana Hemepenxko

MUHHCTp FOCTUITIH Cepmxuy JINTBHHEHKO
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