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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.287 din 16.07.2015)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

Observatii de ordin de ordin general

1.  Proiectul de lege este naintat cu titlu de initiativd legislativa de cétre
un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectului de lege, potrivit notei informative, are drept scop
imbundtétirea lichiditétii afacerilor si sé Inlesneasca functionarea pietei interne prin
eliminarea barierelor specifice comerfului.

Observatii de continut si tehnico-legislative

1. MentionAm cd@ nu este stabilitd categoria legii de modificare si
completare iar potrivit art.27 alin.(2) din Legea nr.780/2001, clauza de adoptare
este obligatorie pentru toate actele legislative.

2. Laartl:

- pentru un spor de rigoare tehnico-legislativa dispozitia art.I, necesita a
fi revizuita din punct de vedere redactional, deoarece aceasta vizeaza completarea
doar a art.21";

- la propunerea de completare a art.21' cu un alineat nou (5),
mentiondm ci acest articol are doar trei alineate.

3. Laart.Il, la pct.1 se dd o noud redactie textului pct.5) a art.273 din Codul
Contraventional, care prevede sanctionarea pentru ,,incdlcarea termenelor de plata
pentru achitarea facturilor la procurarea produselor usor perisabile”.

Este de remarcat cd, potrivit dispozitiei propuse alin.(5) a art.21' de la art.I
din proiect de lege, termenul de platd al comerciantului citre furnizor pentru
produsele perisabile contractate si livrate se stabileste prin negocierea contractului.
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Prin urmare, aceste raporturi juridice sunt si trebuie si fie reglementate de
legislatia civild in domeniul contractual, dar nu de legislatia contraventionala. Or,
potrivit art.1 din Codul civil, legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea
egalitifii participantilor la raporturile reglementate de ea, inviolabilititii
proprietatii, libertdtii contractuale, inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private,
necesititii de realizare liberda a drepturilor civile, de garantare a restabilirii
persoanei in drepturile in care a fost lezatd si de aparare judiciard a lor. lar,
persoanele fizice si juridice sint libere sa stabileascd pe bazad de contract drepturile
si obligatiile lor, orice alte conditii contractuale, dacd acestea nu contravin legii.
Iar, in caz contrar, potrivit alin.(1) art.220 Cod Civil, actul juridic sau clauza care
contravin normelor imperative sint nule daca legea nu prevede altfel.

Astfel, si dispozitiile statuate la art.IIl alin.(2) din proiect, potrivit cérora
reprezentantii institutiilor subordonate Ministerului Finantelor vor verifica
desfasurarea relatiilor comerciale dintre comerciant §i furnizor sunt contrare
principiilor reglementate de legislatia civild, inclusiv normelor constitutionale de la
art.126 alin.(2) care prevad ca, statul trebuie sd asigure libertatea comertului si
activititii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie.

4. Totodata, mentionidm ci prevederile ce se referd la modificarea Codului
Contraventional (art.Il din proiect) nu tin cont de cerintele tehnicii legislative.
Astfel,

- la pct.1., sintagma ,,alin.5)” se va substitui cu sintagma ,,pct.5)”;

- referitor la noul continut al pct.5) a art.273 din Codul Contraventional
remarcidm ci, la moment dispozitia pct.5) prevede sanctiuni pentru incdlcarea
regulilor de desfdgurare a comerfului cu ridicata. Astfel, nota informativd nu
argumenteaza necesitatea excluderii sanctiuni pentru incalcarea regulilor de
desfasurare a comertului cu ridicata.

- din sanctiunea prevazuta cuvintul ,,comerciant” necesita a fi exclus fiind de
prisos.

Concluzionind cele expuse, considerdm ca proiectul de lege necesita a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii fine de
prerogativa Parlamentului.
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