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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

N, 37 — 08 ~ 5295 Chisindu Jo 7L AP

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezinta Avizul la proiectul de lege privind completarea Codului
contraventional (initiativa legislativd nr.213 din 26.09.2019), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.692 din 27 decembrie 2019

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romana —1 fila si
in limba rusi -1 fild);

2. Avizul la proiectului de lege (in limba roméana — 4 file) .
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr¢92
din 27 decembrie 2019
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind completarea Codului contraventional

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
completarea Codului contraventional.

Prim-minist ION CHICU
Contrasemnéé_ifz_'é'i?:';- o
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr.692/2019

AVIZ
la proiectul de lege privind completarea Codului contraventional

Guvernul a examinat proiectul de lege privind completarea Codului
contraventional, inaintat cu titlu de initiativd legislativi (nr. 213 din
26 septembrie 2019) de citre dl Liviu Vove, deputat in Parlament, si comunici
urmatoarele,

in contextul notei informative, modificarea Codului contraventional este
propusd pentru abilitarea Agentiei ,,Moldsilva” (in continuare — Agentie) cu
atributii de constatare si examinare a unor contraventii, in vederea eficientizirii
activitdtii de prevenire si sanctionare a faptelor ilicite in domeniul silvic i
cinegetic.

Necesitatea unor asemenea amendamente este argumentati din perspectiva
deficientelor institutionale, intrucit in fiecare unitate administrativ-teritoriali de
nivelul al doilea, Inspectoratul pentru Protectia Mediului din cadrul Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului dispune de structuri care au
numai un singur angajat, investit cu dreptul de a constata si a incheia procesele-
verbale cu privire la contraventii. In plus, in virtutea amplasarii neuniforme a
padurilor in teritoriu i a distantei considerabile dintre acestea, inspectorul de
mediu nu are posibilitatea efectivi de a realiza controlul sl a constata
contraventiile care se produc in acelasi timp, dar in locuri diferite, circumscrise
competentei lui teritoriale.

Mai mult decit atit, in nota informativi se subliniazi cd, faptul atribuirii
competentei de constatare gi examinare a contraventiilor silvice agentiei nu este
o novatie legislativé, o prevedere similara existind pini la-modificarea Codului
contraventional prin Legea nr. 185/2017.

In acest sens, trebuie mentionat cd, redactia anterioari a legii era
intemeiatd pe faptul ci art. 405 din Codul contraventional stabilea competenta
organelor pentru protectia mediului, organelor pentru control geologic si
supraveghere minierd §i a Agentiei ,Moldsilva” de constatare sl examinare a
contraventiilor enumerate in articolul dat. Ulterior, in vederea optimizirii
autoritatilor cu functii de control si supraveghere in domeniul protectiei mediului
si resurselor naturale, conform anexei la Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitdfii de intreprinzitor, precum si a reducerii presiunii asupra
mediului de afaceri prin scidderea numirului de controale in conformitate cu
Strategia reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzitor pentru
anii 2013-2020, aprobati prin Hotdrirea Guvernului nr. 1021/2013, a fost creat
Inspectoratul  pentru Protectia Mediului, care a preluat atributiile acestor
autoritdti privind constatarea si examinarea contraventiilor,

Pe cale de consecinti, in ipoteza adoptirii proiectului in cauzi, vor exista
citeva autoritifi cu o competenti materiali partial coincidenti. Astfel,
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componentele de contraventii prevazute in articolele 120-126, 127-130, 132-
137 si 139-142 vor fi constatate si examinate atit de Agentia ,,Moldsilva”, cit si
de Inspectoratul pentru Protectia Mediului, iar pentru contraventia stabilitd in
art. 126', dreptul de constatare si incheiere a proceselor-verbale va apartine
agentiei §i autoritdtilor administratiei publice locale, examinarea fiind insi
realizatd de comisia administrativi de pe lingd autoritatea publicd locali
executivd §i Agentia ,,Moldsilva”.

Argumentele anterior invocate determinid necesitatea unei aprecieri
separate a atributiei de constatare si a celei de examinare a contraventiilor.

Observatii de ordin conceptual

Amendarea cadrului normativ in vigoare, in sensul propus in art. 1, prin
completarea Codului contraventional cu art. 405!, este de naturd si admiti riscul
unei sanctionéri multiple pentru aceeasi incilcare. Astfel, in conditiile in care nu
este posibild verificarea actelor de constatare de citre alte autorititi cu aceeasi
competentd materiald, se conclude asupra probabilitatii sporite a examindrii si
solutiondrii uneia §i aceleiasi contraventii prin actele diferitor autoritati.
Subsecvent, se poate ajunge nu doar la solutii contrare, ci si la aplicarea repetati
a pedepselor, adicd la incilcarea dreptului de a nu fi urmirit, judecat si pedepsit
de mai multe ori pentru acecasi fapti (non bis in idem).

Principiul non bis in idem este garantat prin ansamblul prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In acest sens, art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia europeani
pentru protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale reglementeazi ca
»Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de citre jurisdictiile aceluiasi stat
pentru savirgirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-
o hotdrire definitivd conform legii si procedurii penale ale acestui stat”.

Similar, art. 14 alin. 7 din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, prevede ci, ,,nimeni nu poate fi urmirit sau pedepsit din pricina unei
infractiuni pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotérire
definitiva in conformitate cu legea si cu procedura penali a fiecirei tari”.

in acelasi sens, Curtea Constitutionald a stabilit ci, »principiul statuat de
art. 21 din Constitutia Republicii Moldova — asigurarea tuturor garantiilor
necesare apérérii persoanei acuzate de un delict in procesul judiciar — pe linga
alte drepturi procesuale, oferd persoanei si dreptul constitutional de a nu fi
urmdrité, judecatd sau pedepsiti de mai multe ori pentru aceeasi fapti. Principiul
in cauzd presupune cd cel care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va
raspunde o singurd dati pentru fapta ilicits, pentru o incilcare a legii se va aplica
o singuré sanctiune juridica. Acest principiu constitutional se aplica nu numai in
cauzele penale, dar si in cauzele contraventionale, precum si in orice altd forma
de raspundere juridicd din aceeasi materie de drept” (Hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, §5).

Caracterul penal al contraventiei este stabilit expres si de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, in cauza Ziliberberg c. Moldovei (Hotirirea
CtEDO din 1 februarie 2005, §34), astfel incit art. 6 al Conventiei europene

YS0048ANUL 2019HOTAR AR 9603116903 -redactat-ro.docx



5

pentru protectia drepturilor omului si libertdtilor fundamentale este direct
aplicabil spetei.

Totodatd, Curtea Constitutional a apreciat ci »dreptul de a nu fi judecat
sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta (non bis in idem) este un principiu
fundamental si incontestabil al oricirui sistem de drept” (Hotarfrea Curtii
- Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, §3).

Codul contraventional stabileste in art. 380 alin. (1) ca nimeni nu poate fi
urmdrit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapta.

In consecintd, se recomandi a-i stabili Agentiei ,,Moldsilva” exclusiv
competentd de constatare a contraventiilor previzute in articolele 120-126, 127-
130, 132-137 si 139-142 din Codul contraventional, cu mentinerea dreptului de
examinare a acestora exclusiv Inspectoratului pentru Protectia Mediului. Drept
urmare, propunem excluderea cuvintelor ,,si examinate” din alin. (1) si a alin. (3)
din redactia art. 405' propusi de autorii proiectului.

Concomitent, alin. (2) lit. b) din art. 405!, in formula prezentatd spre
avizare, Investegte cu drept de constatare a contraventiilor entitafile subordonate
Agentiei ,,Moldsilva”, implicit si intreprinderilor de stat in care Agentia exerciti
calitatea de fondator. Semnalim, in acest sens, inadmisibilitatea unei asemenea
prevederi, intrucit apare o contradictie intre reglementirile propuse si art. 385
alin. (1) din Codul contraventional, potrivit ciruia »agentul constatator este
reprezentantul autorititii publice care solutioneazi, in limitele competentei sale,
Cauza contraventionald in modul prevazut de prezentul cod”.

Intreprinderile de stat nu sint autoritdfi publice si nu pot constata ori
examina cauze contraventionale. Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald stabileste c3,
~intreprinderea de stat este persoana juridicd care desfisoard activitate de
intreprinzitor in baza bunurilor proprietate de stat transmise ei in administrare
si/sau ca aport in capitalul social si in baza proprietitii obtinute de aceasta in
rezultatul activiti{ii economico-financiare”. In acest sens, propunerea legislativa
respectiva necesitd a fi precedati de reorganizarea intreprinderilor de stat sus-
numite, care, in conformitate cu art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 246/2017
wrma sa fie realizatd in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a acesteija.

La art. 2, este stabiliti intrarea in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. O asemenea prevedere este admisibild, in temeiul
art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, doar in
cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii  Moldova,
conformarea cadrului normativ hotririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existi alte
circumstante obiective.

Mentiondm cd norma de la 405! din Codul contraventional este una de
atribuire a competentei, care ar solicita o perioadi de tranzitie necesara punerii in
aplicare a prevederilor respective. Nota informativi nu justifici insi interventia
vreunui temei din art. 56 al Legii nr. 100/2017. In acest sens, considerdm oportun
de a stabili data intrarii in vigoare potrivit regulii generale, adici la expirarea a
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30 de zile de la momentul publicarii.

Observatii de tehnicd legislativei

Titlul actului normativ necesiti a fi ajustat conform art. 62 din Legea
nr. 100/2017, potrivit ciruia completarea este doar o formi a modificarii actului
normativ. Astfel, propunem redactarea titlului proiectului de lege dupi cum
urmeaza: ,Legea privind modificarea Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008”,

in clauza de adoptare, cuvintul ,,Lege” se va scrie cu litere mici.

Pornind de la regulile de tehnici legislativa si de la faptul republicarii
Codului contraventional, textul de la art. 1 va fi reformulat dupid cum urmeazi:

»Art. 1. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100)
se completeaza cu articolul 405! cu urmitorul cuprins:”,

In acelasi context, la art.1, cifrele 405, precum si textul nou-introdus, se
vor lua intre ghilimele.

La art. 405" alin. (2) este nejustificats reproducerea articolelor mentionate
la alin. (1), deoarece alin. (2) nu se poate aplica decit contraventiilor stabilite la
alin. (1).

Totodata, semnalam o lacuni de reglementare, intrucit art. 405! alin. 3)
face trimitere la alin. (4), care nu se regiseste in textul proiectului de modificare
a Codului contraventional.
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