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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr.891/2020

AVIZ
]a amendamentele fnaintate la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat amendamentele inaintate de citre deputatii in
Parlamentul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative nr. 476
din 1 decembrie 2020 si comunicd urmitoarele.

1.  Amendamentul IG nr.003/20 din 9 decembrie 2020, referitor la
modificarea art. I pet.1 si pet.3 din proiectul de lege si Amendamentul IM nr.44
din 4 decembrie 2020, ce vizeazd excluderea din art. I a pet.1, pet.3 si din art.
XXVII a pct.4, nu se sustin. De mentionat ¢& termenul de intrare in vigoare a
prevederilor in partea ce vizeazd plafonarea tranzactiilor efectuate de persoane
fizice este 1 mai 2021. Tendintele globale demonstreazi o crestere rapidd a
tranzactiilor fdrd numerar, mai ales in contextul in care tehnologiile avansate
asigurd dezvoltarea economiei digitale i utilizarea unor solutii optime si rapide
de efectuare a plitilor necesare. Reducerea numerarului si orientarea spre
efectuarea platilor prin virament reprezintd o actiune cu efecte pozitive asupra
dezvoltdrii economice atdt din perspectiva autorititilor publice, cat si din
perspectiva persoanelor fizice si juridice. Din aceste considerente majoritatea
farilor Uniunii Europene au recurs la limitarea mirimii sumei care poate fi
achitatd in numerar. Limitarea tranzactiilor in numerar este determinati si de
cerintele privind prevenirea §i combaterea spalirii banilor. Totodats, misurile
propuse vor impulsiona tranzactiile nonnumerar, creind premise de reducere a
comisioanelor percepute de banci.

2. Amendamentul AC nr.214 din 7 decembrie 2020 aferent art. I, ce tine
de Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, aferent
modificarilor ce vizeazi art. VII din proiect, precum si completarea proiectului
cu prevederi care urmdresc ajustarea unui spectru larg de acte normative, nu se
sustine. La momentul actual, Ministerul Finantelor in comun cu Banca Nationald
a Moldovei sunt In proces de promovare a unui proiect de lege de modificare a
Legii nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si emiterea monedei electronice
(nr. unic 199/MF/BNM/2020) in vederea transpunerii prevederilor Directivei UE
2015/2366 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne. Scopul acestui
proiect este de a actualiza §i a completa cadrul normativ in domeniul serviciilor
de platd in vederea stabilirii unor norme care vor rdspunde mai bine nevoilor
unei piete a plitilor eficace, contribuind pe deplin la un mediu al serviciilor de
platé care si stimuleze concurenta, inovarea, precum si sd asigure transparenta si
securitatea In activitatea societitilor de plati. Astfel, amendamentele inaintate
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urmeazd a fi examinate dupd adoptarea proiectului de lege prenotat, cdnd piata
autohtond a serviciilor de platd va functiona conform celor mai noi reglementri
si standarde internationale in domeniu si, dupa caz, vor fi incorporate in proiectul
ce va fi elaborat In vederea racordérii legislatiei 1a noua lege ce va fi adoptati in
domeniul serviciilor de plat.

3. Avizul Directiei Generale Juridice aferent, art. I ce tine de Legea
nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, in partea ce vizeaza
recomanddrile art.6 si art.10 din legea respectivi, se sustin.

4. Amendamentul RG nr.133 din 3 decembrie 2020, Amendamentul AC
nr.124 din 7 decembrie 2020, Amendamentul LV nr.248 din 7 decembrie 2020,
Amendamentul DP nr.29 din 10 decembrie 2020, Amendamentul NC nr.44 din
2 decembrie 2020, Amendamentul VR nr.129/03-272 din 10 decembrie 2020 si
Avizul Directiei Generale Juridice, ce vizeaza art. I din proiectul de lege.

In partea ce fine de propunerile la pet. 1 al art. II din proiectul de lege,
acestea nu se sustin. In conformitate cu art. 20 alin. (2) din Legea nr.98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, directorul general al altei
autoritati administrative centrale este asistat de unul sau de mai multi adjuncti, al
caror numar se stabileste de Guvern, la propunerea directorului general al altei
autoritdti administrative centrale, coordonatd cu prim-viceprim-ministrul sau cu
viceprim-ministrul desemnat.

Totodata, conform alin.(2) din legea mentionata supra directorul general
adjunct al altei autoritdti administrative centrale este numit in functie publici si
eliberat sau destituit din functie publica, in conditiile legii, de Guvern si se
subordoneazé nemijlocit directorului general.

Conform art.8 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicid si
statutul functionarului public, directorul general adjunct este functie publici de
conducere de nivel superior. Ocuparea acestei functii publice de conducere de
nivel superior se va face in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public, in bazi de merit, care prevede mai multe
modalitéti de ocupare — concurs gi promovare.

In concluzie, modificarea propusid la art. 9' alin. (3) din Legea
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica, presupune ajustarea cadrului
normativ existent la prevederile Legii nr.98/2012 privind administratia publici
centrald de specialitate si Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicid si
statutul functionarului public. Mai mult decét atit, anterior Legea nr.1456/1993
cu privire la activitatea farmaceuticd, pani la data de 17 august 2018, cind au
fost publicate modificérile perfectate prin Legea nr.140/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, a continut prevederi conform carora
directorul general al Agentiei este asistat de unul sau de mai multi directori
adjuncti.
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Cu referire la modificarea propusd la art.11 alin.(8) din Legea
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutici (ca urmare a unei erori,
modificarea urma a fi propusd la alineatul (1) al articolului 23 din Legea
nr.1456/1993), comunicdm c& aceasta a avut drept scop de a permite importul
medicamentelor si altor produse farmaceutice neautorizate, in cazul in care
acestea sunt necesare pe piata farmaceuticd, exclusiv in cazul asigurarii
populatiei cu medicamente in situatiile in care sunt necesare cantititi mici (de
exemplu 5-10 flacoane) de preparatul ,,X”’, in special medicamentele necesare
pentru tratamentul maladiilor rare sau in cazul unor programe nationale in care
sunt necesare cantititi mici. Este important cé acestea urmeazi a fi importate
doar In conditiile in care sunt autorizate In tara de origine si precalificate de
OMS.

Totodatd, pentru a exclude orice interpretdri la modificarea propusi, se
sustine excluderea pct.2 a art. Il din proiectul de lege, acesta urmind a fi
promovat in cadrul altui proiect de lege.

5. Amendamentul CJ-06 nr.341 din 2 decembrie 2020, referitor la
revizuirea art.VI din proiectul de lege, Amendamentul VB nr.324 din 10
decembrie 2020, referitor la art.VI din proiectul de lege, ce vizeazi excluderea
alin.-(4) si expunerea Intr-o noud redactie a alin.(3), si referitor la art. XLII pct.12
din proiectul de lege, nu se sustin din urmétoarele considerente.

Atentiondm c# propunerile Inaintate echivaleazd notiunile ,salariu” si
»indemnizatie”, fapt ce contravine conceptual sistemului platilor bugetare, or
salariu Junar, conform Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In
sectorul bugetar reprezintd retributie baneascd care include salariul de bazi si
toate sporurile, premiile si alte drepturi salariale acordate suplimentar la salariul
de bazi corespunzitor fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetar, pe cdnd
indemnizatia este o suméi de bani care se acordi salariatului in afara salariului,
destinaté s acopere cheltuielile facute de un angajat in scopul indeplinirii unei
sarcini de serviciu.

Prin urmare, amendamentul de la art. VI, prin care se reglementeazi ci
conditiile §i modul de salarizare sunt stabilite in legislatia privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, nu acoperd rationamentele expuse de Curtea
Constitutionald in Hotédrarea nr. 21/2019. Curtea Constitutionald nu s-a referit la
faptul cid existd o lacund in legislatie cu privire la remunerarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii nonjudecétori, ci a verificat daca diferenta
dintre remunerarea (plata lunard) a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii judecatori si nonjudecétori este justificati, adici ,,daci tratamentul
diferentiat stabilit este justificat in mod obiectiv si rezonabil”(§ 27).

De aceea, este necesar ca achitarea platilor sé fie proportionala numérului
de sedinte la care a participat membrul Consiliului Superior al Magistraturii din
rindul profesorilor de drept titulari, raportat la numérul total de sedinte
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii In luna respectiva, deoarece
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indemnizatia lunard trebuie si corespundd activititii efective in cadrul
Consiliului.

Cu alte cuvinte, art. VI, in redactia propusid de Guvern, stabileste ci
indemnizatia achitatd membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
nonjudecitori nu va fi mai micd decdt actualmente, cu conditia ci ei (profesorii
de drept titulari) vor participa efectiv la toate sedintele Consiliului Superior al
Magistraturii planificate in luna respectiva.

In cazul respectiv nu li se va ingradi dreptul acestora la garantiile pe care
legea le acorda, or membrul Consiliului Superior al Magistraturii din randul
profesorilor de drept titulari are un salariu de bazi achitat pentru desfdsurarea
activititii didactice in cadrul institutiilor de invatamaént, beneficiind in acelasi
timp de o indemnizatie lunara pentru caracterul sporadic al activititii desfasurate
in calitate de membru al Consiliului Superior al Magistraturii.

Acest fapt nu se poate echivala cu activitatea membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii din rdndul judecdtorilor, intrucét ultimii, pe perioada
activititii in cadrul Consiliului, sunt detasati din functie, mentindndu-se statutul
de Judecator (nefiind remunerati pentru funcpa de judecator, ci doar pentru
membru CSM), fapt previzut expres in art. 241 alin. (2) si (5) din Legea nr.
544/1995 cu privire la statutul judecatorului. Cu toate ci functia de judecator este
compatibild cu activitatea didacticad, aceasta nu poate fi privitd pe picior de
egalitate cu membrii Consiliului Superior al Magistraturii din randul profesorilor
de drept titulari, ntrucét pentru accederea in functia de judecétor este necesard
intrunirea mai multor conditii, ceea ce nu este specific profesorilor de drept
titulari.

Cu referire la redactia art. XLII propusd in amendament, mentionam ci
interventia nu poate fi acceptatid conceptual din simplu fapt ci anexa nr. 4 la
Legeanr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
reglementeazd codul functiei, denumirea functiei, clasa de salarizare si
coeficientul de salarizare aferent pentru functiile de judecétori si procurori.
Faptul ca profesorii de drept titulari fac parte din CSM nu presupune de iure ca
functia lor In cadrul CSM si apard In acest tabel. Or chiar din Hotérarea Curtii
Constitutionale nr. 21/2019 si desprindd ca profesorii titulari de drept sunt
remunerati in baza coeficientului de salarizare din anexa nr. 3 la Legea
nr. 270/2018 din compartimentul ,,Alte functii de demnitate publicd la nivel
central, unde este prevdzutd denumirea functiei de ,Membru”, avind acelasi
coeficient de salarizare — 10,19, asa cum este prevazutd in redactia
amendamentului propus.

6. Avizul Directiei generale juridice, referitor la art. VII d1n proiectul de
lege, in partea ce vizeazd propunerile aferente art.5, 20, 54° si 69" si propunerile
aferente anexei nr.2 la Titlul IV, se sustine. Suplimentar, in tabelul al treilea din
anexa nr.2 la Titlul IV din Codul fiscal, textul ,,Autovehicule pentru transportul
de minimum 10 persoane, inclusiv soferul (8702)” se substituie cu textul
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wAutovehicule clasificate la pozitia tarifard 8702, iar textul ,,Autovehicule
pentru transportul méarfurilor (8704, 8705)” se substituie cu textul ,,Autovehicule
clasificate la pozitiile tarifare 8704 si 8705”.

7. Amendamentul RM nr.204-R din 10 decembrie 2020 referitor la art. VII
pctd, ce vizeazd completarea art.15 din Codul fiscal cu litera b'), si
Amendamentul AS nr43 din 7 decembrie 2020, ce vizeazd completarea
art. VIII, nu se sustine. Mentiondm c& politicile fiscale si vamale promovate de
citre Ministerul Finantelor sunt bazate pe aplicarea unui sistem general de
impozitare. Aceastd abordare include trecerea de la sistemul de facilititi fiscale
catre subventionarea directd din partea statului, care ar permite, in mod mai
eficient, asigurarea respectdrii destinatiei interventiei statului si redistribuirii
echitabile a venitului national (spre exemplu, optiunea de acordare a subventiilor
este mai preferabild decét scutirea de impozite).

In conditiile in care veniturile bugetare sunt limitate, este important ca
acestea sd fie rational directionate ca sd asigure maxima eficientd. Or, conform
propunerii, marimea suportului bugetar va fi acordatid in functie de mérimea
profttului obtinut, ficidnd abstractie de situafia agentilor economici, tipul de
activitate etc.

Importanta sistemului de impozitare este determinatd, in principal, de
finalitatea acestuia, si anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or scopul
principal al sistemului de impozitare este de a genera venituri suficiente pentru
asigurarea finantérii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune in practica
prioritatile statului in diverse domenti de ordin economic, social, educational etc.

8. Amendamentul V1. B nr.41/03-32 din 9 decembrie 2020 referitor la
art. VII pct.6 din proiectul de lege, ce vizeazd modificarea art. 20 lit. 1) prin
substituirea textului ,,organizatii filantropice — fundatii si asociatii obstesti — in
conformitate cu prevederile statutului acestor organizatii si ale legislatiei” cu
textul ,,organizatii filantropice — In conformitate cu prevederile statutului acestor
organizatii si ale Legii nr.1420/2002, organizatii necomerciale - in conformitate
cu prevederile statutului acestor organizatii si ale Legii nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, organizatii religioase — in conformitate cu prevederile
statutului acestor organizatii si ale Legii nr.125/2007 privind libertatea de
constiintd, de gindire si de religie” nu se sustine. Propunerea urmeazi a fi
examinatd in complex cu intreg spectrul de facilitati fiscale previzute in Codul
fiscal, In cadrul procesului planificat de revizuire a acestora.

9. Amendamentul IM nr.47 din 4 decembrie 2020, ce vizeazid completarea
art. VII pct.6 din proiectul de lege cu litera u® ) cu urmitorul cuprins: ,,u%)
dobénzile de la valorile mobiliare emise de autorititile publice locale”, nu se
sustine, in contextul in care, incepand cu 1 ianuarie 2021, dobénzile aferente
valorilor mobiliare de stat urmeaza a fi impozitate conform regulilor generale.

YAOOHANUL 2020\ HOTARIRI26091126091 - redactat (ro).docx



8

Astfel, atat pentru dobénzile de la valorile mobiliare de stat, cit si pentru cele
emise de autoritatile locale urmeaz3 si fie aplicat acelasi regim de impozitare.

10. Amendamentul IM nr.43 din 4 decembrie 2020, Amendamentul AS
nr.40 din 7 decembrie 2020, Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020,
Amendamentul IG nr.003/20 din 9 decembrie 2020, Amendamentul LG nr.31
din 9 decembrie 2020, Amendamentul VR nr.129/03-274 din 10 decembrie
2020, Amendamentul V. L. nr.6 din 10 decembrie 2020, referitor la art. VII
pct.10 din proiectul de lege, ce vizeazd excluderea textului ,,alin.(1) se abroga”’
si ,,la alineatul (3), textul ,,(1) si” si Amendamentul AC nr.214 din 7 decembrie
2020, aferent modificarilor ce vizeaza art.34, nu se sustin.

Dezvoltarea economicd este bazatd pe doi factori principali, forta de
munci si capital. In acest sens, obiectivele si misurile Guvernului sunt orientate
spre sustinerea incadrérii persoanelor apte de munca in cadrul pietei muncii, fiind
propusd in acest sens instituirea mecanismului de subventionare a credrii
locurilor de munci.

De asemenea, in cadrul reformei fiscale demarate la sférsitul anului 2018,
scutirea personald a fost majorati esential de la 11 280 lei la 24 000 de lei, astfel
incét scutirea personald constituie o valoare mai mare decit cumulul scutirilor
pentru ambii soti pand la reformd (22 560 lei). Totodatd, scutiri suplimentare
urmeazi a fi pastrate si, respectiv, acordate persoanelor care, din cauza, anumitor
circumstante se afld la intretinerea persoanei, fiind inapte de munci (copii,

In acest sens, se propune majorarea intr-un ritm accelerat a scutirii pentru
persoane intretinute cu 50%, numérul persoanelor beneficiare fiind de 2,5 ori mai
mare decét persoanele care beneficiazé de scutirea sot/sotie.

11. Amendamentul V1. B nr.41/03-32 din 9 decembrie 2020, referitor la
art.VII pct.13 din proiectul de lege, ce vizeazid art.52 alineatul (1) litera a),
substituirea in litera b) a textului ,,Legii nr.581-XIV din 30 iulie 1999 cu privire
la fundatii” cu textul ,,Legii nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale”
si completarea art.52 alin.(1) cu litera b') institutia privati — conform Legii
nr.86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, se sustine.

12. Amendamentul IG nr.171 din 10 decembrie 2020, ce vizeazi
excluderea sintagmei ,, la alineatul (3°), cifra ,,5” se substituie cu cifra ,,67”, nu
se sustine. Promovarea mésurilor de uniformizare a cotelor de impozitare a
veniturilor reprezintd o necesitate care rezidd din faptul ci actualul sistem de
impozitare a veniturilor in Republica Moldova este caracterizat prin cote de
impozitare fragmentate.

O uniformizare a cotelor de impozitare a veniturilor ar insemna
simplificarea procesului de administrare fiscald prin lipsa obligatiei de depunere
a declaratiei fiscale, precum si asigurarea echititii fiscale pe orizontald prin
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impozitarea veniturilor la aceeasi cotd, fapt ce va determina aplicarea unui
tratament fiscal egal pentru contribuabilii cu situatii similare.

13. Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020, Amendamentul SM
nr.64 din 4 decembrie 2020 si Amendamentul RM nr.210-R din 10 decembrie
2020, Amendamentul VR nr.129/03-274 din 10 decembrie 2020, aferent art. VII
pct.27 si Amendamentul AS nr.43 din 7 decembrie 2020 ce vizeazd excluderea
din art. VIII a alin.(7) din proiectul de lege, nu se accepti, deoarece actualmente,
in conformitate cu art.24 alin.(7) din Legea nr.1164/1997 pentru punerea in
aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal, nu se impoziteazi, pani la 1 ianuarie
2021, dobénzile persoanelor fizice rezidente, cu exceptia celor inregistrate intr-o
formd de organizare juridicid a activititii de intreprinzétor, de la depozitele
bancare; valorile mobiliare corporative sub formid de -obligatiuni si valorile
mobiliare, care sunt instrumente ale pietei monetare, cum ar fi certificatele
bancare de depozit si cambiile bancare; depunerile membrilor pe conturile de
economil personale In asociatille de economii si mprumut ale cetitenilor
amplasate pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, in contextul in care sumele
respective reprezintd o sursd de venituri ale persoanelor fizice, pentru a asigura
un regim de impozitare just si echitabil, apare necesitatea de a impozita
veniturile mentionate. Este important de mentionat ci In cazul neinterventiei cu
modificarile respective, cota impozitului ar constitui 12%.

Reiterdim cid importanta sistemului de impozitare este determinati in
principal de finalitatea acestuia, si anume de realizarea cheltuielilor bugetare. Or
scopul principal al sistemului de impozitare este de a genera venituri suficiente
pentru asigurarea finantérii cheltuielilor bugetare ce au menirea de a pune in
practicAd prioritatile statului in diverse domenii de ordin economic, social,
educational etc.

14. Amendamentul SM nr.64 din 4 decembrie 2020, In partea ce tine de
excluderea reglementérii de la art. VII pct.27 alin.(4) din proiectul de lege, nu
se sustine, in contextul In care propunerea are caracter redactional si urmeazi a fi
examinat3 in coroborare cu modificarea propusi la alin.(3”) din acelasi articol.

15. Amendamentul AS nr.41 din 7 decembrie 2020, Amendamentul AQ
nr.124 din 7 decembrie 2020, Amendamentul AC nr.214 din 7 decembrie 2020,
Amendamentul NC nr.134 din 9 decembrie 2020, Amendamentul VB nr.03/39
din 10 decembrie 2020 si Amendamentul PB nr.05/12 din 7 decembrie 2020
privind modificérile ce vizeaza art. 96 lit. b) din Codul fiscal (Art. VII pct.30
din proiectul de lege) se sustin partial prin aménarea implementérii prevederilor
sl intrarea acestora In vigoare la data de 1 iulie 2021,

Reiterdm cd mésura de revizuire a regimului actual de aplicare a TVA
aferent productiei agricole primare inclusi in proiect rezidd din necesitatea de a

------
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Ca urmare a analizelor optiunilor de politici, inclusiv a practicii
internationale, a fost propusé aplicarea unei cotei reduse a TVA de 12% pentru
ingragdminte si fertilizanti, in paralel cu aplicarea aceleiasi cote a TVA pentru
productia agricold primard. Prin mé#sura respectivd, acumuldrile in cont ale
sumelor TVA formate din anul 2010 urmeazi sé fie transformate din dezavantaje
(datorii acumulate) In avantaje pe termen scurt si mediu (mijloace financiare)
pentru produciatorii agricoli autohtoni.

Totodatd, un efect pozitiv al méasurii il reprezintd cresterea mirimii
pasibile restituirii TVA la exportul productiei agricole, de la 8% la 12% din
valoarea exporturilor.

Suplimentar, tindnd cont de amendamentele respective ca propunerea si
intre In vigoare incepéand cu 1 iulie 2021, urmeazi a fi modificat ultimul articol
din proiectul de lege In mod corespunzitor.

16. Amendamentul AO nr.124 din 7 decembrie 2020, ce vizeazi
completarea art. VII pct.32 din proiectul de lege cu un nou articol 1012, nu se
sustine. Mentiondm c# masura respectivd a fost examinatd, drept optiune, in
cadrul Grupului de lucru creat in vederea analizei regimului fiscal aferent TVA,
aplicat la importul si/sau livrarea pe teritoriul a productiei agricole si
identificarea celor mai bune solutii pentru sustinerea si dezvoltarea ramurii
agricole, iar majoritatea au optat pentru aplicarea unei cotei reduse a TVA, de
12%, pentru ingrisdminte si fertilizanti, in paralel cu aplicarea aceleasi cote a
TVA pentru productia agricold primard, masura ce este aplicatd pe larg in tirile
Uniunii Europene.

17. Oportunitatea adoptirii propunerilor expuse in Amendamentul IM
nr.42 din 4 decembrie 2020, Amendamentul NT nr.10 din 9 decembrie 2020 si
Amendamentul 1G nr.003/20 din 9 decembrie 2020, ce vizeazi excluderea din
Art. VII a pct.32 si pet.4l alin.(1Y), Art. IX pet.1 lit. h' ) si art. XXI pet.2 din
proiectul de lege, referitor la substituirea cifrelor,,200” cu ,,100” si
Amendamentul VF nr.9 din 11 decembrie 2020, referitor la art. IX pct.1 din
proiectul de lege ce vizeaza modificarea redactiei literei h') si art. XXI pct.2 din
proiectul de lege ce vizeazd litera d'), urmeazi a fi examinati pe platforma
Parlamentului.

Totodatd, mentiondm cd Republica Moldova inregistreazd o majorare
rapidd a numirului de colete postale importate, aceasta fiind determinati de
cresterea comertului electronic. Acesta este un fenomen comun in spatiul
comunitar, iar tarile au elaborat deja modalititi de gestionare a acestor efecte
prin aplicarea plafonului neimpozabil a trimiterilor a caror valoare nu depaseste
22 de euro. Astfel, pragul neimpozabil major este generator de concurentd
neloiald fata de producétorii autohtoni si importatorii rezidenti.

In acest context, modificarea propusd prin prisma proiectului are ca scop
asigurarea concurentei loiale intre marfurile produse autohtone si cele procurate
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prin intermediul trimiterilor postale, precum si asigurarea veniturilor la buget in
vederea respectdrii principiului echititii fiscale si acumulérii aditionale a
veniturilor bugetare, ca ulterior acestea sé fie directionate Tn mod prioritar asupra
domeniilor social-economice importante.

Totodatd, remarcdm cd proiectul de lege prevede intrarea In vigoare a
normei incepdnd cu 1 mai 2021. Astfel, Ministerul Finantelor in comun cu
Serviciul Vamal si alte parti interesate urfneazi sa identifice mecanisme axate pe
simplificarea proceselor de vamuire si achitarea obligatiilor vamale in vederea
reducerii costurilor de implementare a mésurii atit pentru autoritatea de
administrare, cat si pentru societate. '

18. Amendamentul RM nr.206-R din 10 decembrie 2020, referitor la
art.VII pct.30, ce vizeazd completarea art.96 lit. b) cu o noud liniutd, cu
urmitorul continut: ,,12% — la efectuarea tranzactiilor in cadrul comertului
electronic” nu se sustine, Intrucét aceasta implicd un impact bugetar semnificativ,
fapt pentru care necesitd revederea parametrilor bugetului de stat, prin reducerea
cheltuielilor bugetare sau identificarea noilor surse bugetare. De asemenea,
mésura necesitd o analizd complexa prin prisma modului de administrare si de
aplicare, in contextul In care Codul fiscal nr. 1163/1997 contine numeroase
scutiri de TVA (de exemplu, produse alimentare pentru copii) sau cote reduse de
TVA (de exemplu, cota reduséd de 8% pentru lapte si péine) nu este clar care cotd
a TVA se va aplica In cazul comertului electronic: scutirea de TVA, cota redusi
de 8% sau cota de 12%.

La fel, masura creeazi conditii de concurentd neloiald prin aplicarea unui
regim fiscal diferit pentru acelasi produs, in functie de conditiile de
comercializare.

19. Amendamentul AO nr.124 din 7 decembrie 2020, ce vizeazd
completarea art. VII din proiectul de lege cu un nou punct ce prevede excluderea
din art.103 alin.(1) a pct.27"), nu se sustine, in contextul in care in vederea
asigurdrii unui tratament fiscal echitabil atit importatorilor de tehnici agricola,
cat si agentilor economici producitori de tehnicd agricold, prin Legea
nr.171/2019 cu privire la modificarea unor acte legislative, in Legea pentru
punerea in aplicare a titlului III din Codul fiscal nr. 1163/1997 au fost introduse
prevederi care stabilesc c@ agentii economici care sunt Inregistrati In calitate de
subiecti ai TVA si care importd si/sau achizitioneazd maérfuri, articole de
completare utilizate ca materie primd sau materiale la producerea pe teritoriul
Republicii Moldova a marfurilor care cad sub incidenta art.103 alin.(1) pct.27')
din Codul fiscal nr. 1163/1997, au dreptul la restituirea sumei TVA aferente
acestor importuri si/sau achizitii.

20. Amendamentul VF nr.9 din 11 decembrie 2020, referitor la art. VII
pct.32 din proiectul de lege, ce vizeazi modificarea art.101 alin.(7") si pct.41 din
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proiectul de lege, alineatul (1') nu se sustine, deoarece propunerea contravine
cadrului normativ national si celui european, in contextul in care persoanele
fizice care nu desfasoard activitate de Intreprinzitor nu au dreptul de a importa
mérfuri In scopuri comerciale. De asemenea, Republica Moldova Inregistreazi
cel mal mare prag neimpozabil al trimiterilor postale (suplimentar, a se vedea
argumentele prevazute la pct.17).

21. Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020 si Amendamentul ASp
nr.183 din 8 decembrie 2020, ce vizeazd excluderea din art. VII a pct.34 si
Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020, ce vizeazi excluderea din art., IX
a pct.1 art. 28 lit. n) si pct.2 din proiectul de lege, nu se sustine, deoarece méasura
prevede revizuirea regimului fiscal aplicat proiectelor investitionale finantate din
surse imprumutate. Totodatd, evidentiem cé proiectul de lege mentionat contine
o normid derogatorie care stabileste cd proiectele de asistentd investitionala
finantate din contul Imprumuturilor acordate Guvernului sau acordate cu garantie
de stat, din contul imprumuturilor acordate de citre organismele financiare
internationale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), care la data de 1 ianuarie
2021 se afld in stadiu de derulare, urmeaza s& beneficieze de facilititile fiscale si
vamale aplicate potrivit cadrului legislativ la data de 31 decembrie 2020.

Mentiondm cd unul dintre principiile sistemului fiscal este neutralitatea
impunerii, si anume asigurarea prin legislatia fiscald a conditiilor egale
investitorilor, capitalului autohton gi strdin, iar propunerea vine si asigure
aplicarea principiului respectiv.

22. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020, referitor la
completarea art. VII din proiectul de lege cu prevederi ce vizeazi abrogarea
art.132° alin.(4) lit. b) din Codul fiscal nr. 1163/1997, se sustine.

23. Amendamentul VO nr.591 din 11 decembrie 2020, referitor la art.VII
pct.40, ce vizeazi completarea articolului 119 punctul 1) cu litera b') si pct.42 in
partea ce vizeazd modificarea anexei nr. 1 la titlul IV din Codul fiscal
nr. 1163/1997, nu se sustine, deocarece Legea nr.172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a maérfurilor nu reglementeazi subpozitia tarifard
respectivd. Totodatd, Tn urma analizei efectuate, s-a constat ¢i ,lichidul care
contine nicotind” poate fi clasificat la subpozitia tarifardi 3824 99 — Altele.
Constatim ca la subpozitia respectiva pe langa lichidul care contine nicotini se
clasificd si un sir de alte mérfuri: schimbéatori de ioni, compozitii absorbante
pentru desdvarsirea vidului din tuburile sau valvele electrice, plasturi cu nicotini
(produse administrate percutanat) destinate a ajuta fumétorii sa renunte la fumat
etc. Prin urmare, impozitarea lichidului care contine/nu contine nicotind poate fi
realizatd ca urmare a ajustérii Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mérfurilor, prin stabilirea unei subpozitii tarifare separate a
marfurilor respective. In acest sens printr-un proiect de lege separat urmeazi a fi
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propuse modificari la Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mérfurilor si, ulterior, in baza unei analize privind importul acestora,
se va propune si marimea accizelor In mod corespunzétor.

24. Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020 i Amendamentul ASp
nr.183 din 8 decembrie 2020, privind excluderea art.124 alin.(14) de la art. VII
pct. 41 din proiectul de lege, nu se sustin, in contextul in care prevederile
respective urméresc respectarea destinatiei finale a mijloacelor de transport
destinate a fi utilizate de citre persoanele cu dizabilititi ale aparatului locomotor
si nu se referd la cazurile de import realizate de cétre autoritétile publice locale.
Modificarea respectivi a fost elaborata in urma unei analize care a demonstrat ci
numérul mijloacelor de transport importate cu facilitate fiscald este unul
semnificativ. Astfel, modificarea se realizeazd pentru respectarea destinatiei
finale, prevenirea abuzurilor si respectarea legislatiei nationale in partea ce
vizeaza acordarea dreptului de a conduce mijloacele de transport introduse cu
facilitati fiscale si vamale doar de catre persoanele cu dizabilitéti ale aparatului
locomotor sau de cétre persoanele abilitate cu atributii de Insotire/ingrijire a
acestora.

25. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020, referitor la art. VII
pet.41din proiectul de lege, ce vizeazi alin.(3) lit. b), ultima propozitie, cuvintele
,»I VA cu drept de deducere la livrarea pe teritoriul térii a marfurilor, serviciilor
destinate proiectelor respective” se substituie cu cuvéntul ,,acciz”, se sustine.

26. Amendamentul DA nr.135/03-36 din 9 decembrie 2020, referitor la
completarea art.VII pct.41 din proiectul de lege, aferent modificarii art.124
alin.(18) din Codul fiscal nr. 1163/1997, nu se sustine, din motiv cad tot mai
multe state ale Uniunii Europene stimuleazd importul mijloacelor de transport cu
motor electric si de tip plug-in hibrid, care sunt mai ecologice si elimind un nivel
scazut de emisii de dioxid de carbon (CO2).

Astfel, pentru sustinerea procurdrii mijloacelor de transport, a caror
utilizare are un impact mai putin ddunétor asupra mediului ambiant, se acorda
scutire de la plata accizei In méarime de 100% pentru mijloacele de transport cu
motor electric, 50% pentru mijloacele de transport de tip plug-in hibrid (PHEV),
cu motor electric ca motor pentru propulsie, care poate fi incércat prin conectare
la o sursd externd de energie electricd, si 25% pentru mijloacele de transport de
tip hibrid (cu exceptia vehiculelor de tip micro hybrid si mild hybrid).

Totodatd, analizdnd gradul de emisie de dioxid de carbon (CO2) constatim
urmatoarele:

- mijloacele de transport cu motor electric elimind 0 grame de CO2/km;

- un autovehicul cu motor plug-in hibrid (PHEV), cu capacitatea
cilindrici de 1800 cm’, emisia CO2 constituie 29 g/km;
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- un autovehicul cu motor hibrid cu capacitatea cilindrici de 1800 cm”®,
emisia CO2 constituie 85 g/km;

- un autovehicul cu motor obisnuit pe benzind, cu capacitatea cilindrici
de 1800 cm®, emisia CO2 constituie 139 g/km.

Astfel, modificarea legislatiei nationale a creat un instrument de
stimulare a importurilor mijloacelor de transport cu un nivel scizut de emisii de
dioxid de carbon (CO2), mirimea facilitatii fiind direct proportionald cu
mérimea emisiilor de dioxid de carbon.

27. Amendamentul VO nr.591 din 11 decembrie 2020, referitor la art.VII
pct.42, ce vizeazd modificarea anexei nr. 1 la titlul IV din Codul fiscal
nr. 1163/1997, nu se sustine, in contextul in care politica fiscald promovati pe
parcursul anului 2019 a revizuit mecanismul de impozitare a produselor din tutun
clasificate la subpozitia tarifard 240399900 de la ,kg” la ,,mii buciti”. Totodat,
propunerea va avea ca efect micsorarea veniturilor bugetare din accizele
percepute la importul produselor respective, ca urmare a stabilirii unor cote de
impozitare reduse comparativ cu cele previzute in proiect.

28. In partea ce vizeazi propunerile din Amendamentul PF nr.16 din 1
decembrie 2020 si Amendamentul RM nr.207-R din 10 decembrie 2020, cu
privire la modificarea pct.42 din art. VII din proiectul de lege cu privire la
impozitarea produselor din tutun clasificate la pozitia tarifard 240210000 si
240290000, Amendamentul VR nr.129/03-276 din 10 decembrie 2020 si
Amendamentul VN nr.188 din 9 decembrie 2020, aferent excluderii art. XXVII
din proiectul de lege, Parlamentul urmeazi si decidd asupra mentinerii sau
excluderii notiunii din proiectul de lege si, respectiv, asupra regimului de
impozitare.

29. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020, referitor la art. VII
pet.42 din proiectul de lege, ce vizeazi pozitia tarifard 381700500, denumirea
marfii ,,Achilbenzeni lineari” se substituie cu ,,Alchilbenzeni lineari”, iar la
pozitia tarifard 381700800, denumirea marfii ,,Alti achilbenzeni” se substituie cu
cuvantul ,,Altele”, se sustine.

30. Amendamentul NC nr.134 din 9 decembrie 2020, ce vizeazi
excluderea din art. VII a pct.43 din proiectul de lege si art. XVIII pet. 3 si
Amendamentul FPDM-01 nr.22 din 7 decembrie 2020, referitor la art. XXI pct.3,
ce vizeazd modificarea art.10 alin.(1) lit. a), nu se sustine. Conceptual, legislatia,
in spetd — legislatia vamald, nu ar trebui s prevadi interziceri de bunuri (cu
exceptia celor care este interzisd circulatia pe teritoriul tarii, cum ar fi drogurile),
iar In cazul in care se doreste restrdngerea importurilor anumitor bunuri din
rationamente ecologice, acestea urmeazi a fi realizate prin aplicarea unor
impozite majorate.
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In acest sens, concomitent cu eliminarea prohibitiilor, se propune
majorarea esenfiald a accizelor proportional termenulm de exploatare a
mijloacelor de transport.

Existenta prohibitiilor creeaza stimulente pentru activitéti ilicite, prin care
se evitd atat interzicerile, cat si achitarea impozitelor.

De asemenea, acestea nu permit dezvoltarea unor afaceri ce au drept scop
importul, prelucrarea si exportul bunurilor respective.

Mai mult decat atét, comunicam c& odatéd cu implementarea conceptului de
eliminare a prohibitiei la importul mijloacelor de transport, s-a luat.in calcul in
primul rind stimularea persoanelor fizice si a agentilor economici de a procura
autovehicule noi prin mentinerea cotelor accizelor neschimbate péna la varsta de
6 ani. Or, importul mijloacelor de transport cu o vérsta care ar depési 6 ani va fi
mai putin rentabil pentru importatori, din cauza cresterii mai pronuntate cotei
accizei.

31. Amendamentul RM nr.204-R din 10 decembrie 2020, referitor la
propunerea ce vizeazad completarea art.180 alin.(1) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, nu se sustine.

32. Amendamentul AS nr.42 din 7 decembrie 2020, Amendamentul IM
nr.53 din 7 decembrie 2020 si Amendamentul ASp nr.183 din 8 decembrie 2020,
ce vizeazi excluderea din art. VII a pct.50 din proiectul de lege, se sustin.

33. Amendamentul IM nr.55 din 8 decembrie 2020 si Amendamentul VR
nr.129/03-274 din 10 decembrie 2020, ce vizeazi excluderea din art. VII pct.52 a
alineatului (2) din proiectul de lege, si Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie
2020, referitor la excluderea din art. XVI pct.1 a alin.(9) litera b) din proiect, nu
se sustin, deoarece masura are ca obiectiv fortificarea autonomiei financiare a
autoritatilor publice locale. Mentiondm cé impozitul pentru bunuri imobiliare
este o sursid directd de venituri pentru bugetul autoritatilor publice locale, iar
reducerea existentd diminueazd incasdrile acumulate la bugetul autorititilor
publice locale. Totodaté, remarcim ca importanta sistemului de impozitare este
determinatd in principal de finalitatea acestuia, i anume de realizarea
cheltuielilor bugetare. Or, scopul principal al sistemului de impozitare este de a
genera venituri suficiente pentru asigurarea finantirii cheltuielilor bugetare, in
cazul respectiv a cheltuielilor efectuate de catre autoritatile publice locale ce au
menirea de a pune in practici servicii publice locale cetéitenilor.

34. Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020, referitor la revizuirea

art.VII pct. 53 din proiectul de lege, se sustine prin excluderea alineatului (2%)
din proiectul de lege si a pct.51.
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35. Amendamentul DU nr.28 din 10 decembrie 2020, aferent completarii
art. VII pct.53 din proiect de lege, nu se sustine. Mentiondm cd impozitul pentru
bunuri imobiliare este o sursid directd de venituri pentru bugetul autorititilor
publice locale, iar reducerea existenti diminueazi incasérile acumulate la bugetul
autoritdtilor publice locale. Totodatd, remarcim c& importanta sistemului de
impozitare este determinatd in principal de finalitatea acestuia, si anume de
realizarea cheltuielilor bugetare. Or, scopul principal al sistemului de impozitare
este de a genera venituri suficiente pentru asigurarea finantirii cheltuielilor
bugetare, in cazul respectiv a cheltuielilor efectuate de autorititile publice locale
ce au menirea de a pune In practici servicii publice locale cetatenilor,

36. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020, referitor la art.VII
pct.55 din proiectul de lege, ce vizeazi o formulare noua a pct.3, nu se sustine. In
vederea asigurdrii previzibilitatii impunerii, proiectul de lege contine majorarea
anuala a cotei concretd a taxei locale cu 5% si reglementarea taxelor locale pe
termen mediu (3 ani).

37. Amendamentul AS nr.44 din 7 decembrie 2020, Amendamentul IM
'nr.53 din 7 decembrie 2020, Amendamentul ASp nr.183 din 8 decembrie 2020 si
Amendamentul VR nr.129/03-274 din 10 decembrie 2020, ce vizeazi excluderea
din art. VII a pct. 55-64 din proiectul de lege, nu se sustin.

Mentiondm ca prin proiectul de lege nu se exclude taxa de plasare
(amplasare} a publicitétii (reclamei), precum si taxa pentru parcaj, ultima urméand
a fi aplicatd de cétre autorititile locale sub forma taxei speciale. Astfel, se
propune extinderea competentelor si  responsabilititilor  autoritdtilor
reprezentative si  deliberative ale unitédtilor administrativ-teritoriale prin
imputernicirea acestora cu dreptul de aprobare si percepere a taxelor aplicate
pentru functionarea unor servicii publice locale, create 1n interesul persoanelor
fizice s juridice.

Mentiondm c& proiectul de lege contine urmatoarele propuneri ce au ca
scop consolidarea autonomiei financiare si decizionale a autorititilor locale:

« anularea reducerii de 15% la achitarea impozitului pe bunuri imobiliare;

 acordarea dreptului autorititilor locale din localitatile rurale de a stabili
de sine stitdtor, in limitele de la 0,05% péna la 0,4%, cota impozitului pe
bunurile imobiliare;

« acordarea competentelor de a stabili taxe locale speciale pentru
prestarea serviciilor publice locale, altele decét cele previazute de Codul fiscal nr.
1163/1997, in marimea si modul stabilit de catre autoritatile publice locale.

Dezvoltarea economicd si, respectiv, asigurarea sustenabilitatii bugetare
atdt la nivel central, cat si la nivel local este realizatd de cétre contribuabilii care
isi asumd toate riscurile de antreprenoriat. Or, lipsa de certitudine si
previzibilitate fiscald influenteazd puternic deciziile investitionale a mediului de
afaceri.
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Din acest motiv §i ca urmare a multiplelor solicitéri din partea mediului de
afaceri gi asociatiilor de business, este propusa in proiectul de lege stabilirea unor
plafoane a mérimilor maxime a taxelor locale, care sunt necesare agentilor
economici si autoritdtilor publice locale sub aspectul previzibilititii extinderii
obligatiei fiscale.

Mentionam cd marimea taxelor locale a fost stabilitd astfel incit impactul
asupra veniturilor autoritétilor locale sé fie redus la minimum,

Atat Constitutia Republicii Moldova, cét si Carta Europeand a Autonomiei
Locale prevad stabilirea cotelor taxelor locale de citre autorititile publice locale
in limitele legii. Dreptul legiuitorului de a stabili unele limite a taxelor locale este
indicat inclusiv in continutul raportului explicativ care insoteste Carta Europeand
a Autonomiei Locale, unde se explicd cé legislatiile centrale sau regionale pot
fixa limite generale pentru Imputernicirile colectivitatilor locale in materie
fiscala.

38. Amendamentul AS nr.44 din 7 decembrie 2020, in partea ce tine de
completarea cu un continut nou a pct. 56 de la art. VII din proiectul de lege, nu
se sustine, in contextul Tn care propunerile nu sunt argumentate, nu este clard
intentia autorului si efectul propunerii.

39. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020, referitor la art. VII
pct. 64 din proiectul de lege, ce vizeaza anexa la titlul VII litera e), cuvintele
»Alte municipii si orase” se substituie cu textul ,,Alte municipii si orase cu o
populatie mai mare de 10,0 mii de locuitori:”, iar cuvintele ,,Comune (sate)” de
substituit cu textul ,,Comune (sate) si orase cu o populatie de pana la 10,0 mii
locuitor1”, nu se sustine, in contextul in care unul dintre principiile de clasificare
a localitatilor dupa tipul acestora, reprezinta si numarul populatiei.

40. Amendamentul GS nr.57/03-31 din 9 decembrie 2020, aferent
completdrii art.VII cu prevederi ce vizeaza modificarea art.348 si a anexei nr.2 a
titlului IX, nu se sustine. Exonerarea de la plata taxei pentru folosirea drumurilor
de cétre autovehiculele neinmatriculate in Republica Moldova va avea ca efect
diminuarea incasédrilor la buget. Estimdrile efectuate In acest sens arati o
diminuare a veniturilor cu aproximativ 15-20 mil.lei.

Totodatd, un aspect important care necesitd a fi luat In considerare este
crearea dificultdtilor in administrarea procesului de procurare, evidentd si
raportare a vinietelor.

Suplimentar, evidentiem cd propunerile respective contravin principiului
echitatii fiscale, In contextul in care o parte din subiectii impunerii vor fi scutiti
de plata taxei rutiere (vinieta) — sursa de finantare a infrastructurii drumurilor,
chiar dacé toate autovehiculele utilizeaza infrastructura drumurilor in mod egal.

In contextul celor expuse, precum si reiesind din sifuatia economicé
actuald a Republicii Moldova, mentionim ci promovarea unor astfel de
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modificari necesitd o examinare mai ampld, ludnd In considerare posibilitatea
acordérii unor mésuri alternative pentru cetdtenii plecati peste hotarele tarii, cum
ar fi: imbunétitirea calititii infrastructurii drumurilor de care vor beneficia atét
acestia la revenire in tard, precum si familiile acestora care locuiesc in Republica
Moldova, crearea unor conditii favorabile pentru investitii in businessul mic si
mijlociu, oferirea unor cadouri simbolice In perioada revenirii acestora in
Republica Moldova etc.

41. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020 referitor la art.IX din
proiectul de lege, ce vizeazad completarea acestuia cu un nou punct, se sustine.

42. Amendamentul SM nr.63 din 3 decembrie 2020, Amendamentul IG
nr.004/20 din 10 decembrie 2020, Amendamentul LA nr.376 din 9 decembrie
2020, ce vizeazi excluderea art. X din proiectul de lege si Amendamentul LA
nr.375 din 10 decembrie 2020 referitor la art. XLV din proiectul de lege, se
sustin partial, cu intrarea in vigoare a prevederilor art. X din proiectul de lege din
1 mai 2021.

Reiterdm c& anularea facilitatii stabilite la art.4 pct.(18) din Legea
nr.1417/1997 pentru punere In aplicare a Titlului III al Codului Fiscal se
realizeazd concomitent cu instituirea unui mecanism de subventionare din
bugetul de stat a salariilor achitate de cétre agentul economic pentru persoanele
cu dizabilitati angajate.

Avantajul subventiondrii directe constad in faptul ¢ mérimea suportului
bugetar este in functie de numérul salariatilor cu dizabilititi, ceea ce asiguri
corelarea masurii propuse cu obiectivul ce urmeaza si fie atins.

43. Amendamentul IM nr.53 din 7 decembrie 2020, ce vizeaza excluderea
din art. XII a pet.1 din proiectul de lege, nu se sustine. In prezent, activititile
componente ale serviciului de canalizare (colectarea, transportarea, evacuarea
apelor uzate 1n statiile de epurare, precum si epurarea apelor uzate si deversarea
in emisar) sunt reglementate de Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare gi de Hotardrea Guvernului nr. 950/2013
pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare gi/sau in corpuri de api pentru
localitétile urbane si rurale.

in scopul eliminarii dublei impozitari a agentilor economici de la plata
pentru evacuarea apelor uzate in sistemul public de canalizare este necesar de
modificat art. 9 din Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.
Aceastd problemd a fost enuntatd in repetate rdnduri de numerosi agenti
economici. Totusi, plata se mentine pentru deversdrile de ape uzate (epurate sau
neepurate) direct In obiectivul acvatic (emisar).

Totodata, mentiondm cé aceastd masuré este reflectatd si In recomandarea
Hotéréarii Curtii de Conturi nr. 16 din 29 aprilie 2020 referitor la Hotirarea nr. 43
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din 22 septembrie 2017 cu privire la Raportul auditului performantei ,,Eficienta
gestiunii  economico-financiare si  administrarii patrimoniului  de citre
intreprinderile care presteazd servicii de aprovizionare cu api a populatie”, care
presupune excluderea sintagmei ,,s1 sisteme de canalizare” de la art. 9 alin. (1)
din Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului.

44. Amendamentul IG nr.155 din 2 decembrie 2020, cu privire la
introducerea unui nou articol la art. XII din proiectul de lege, nu se sustine,
deoarece proiectul de lege reglementeazi implementarea unui mecanism de
suport pentru agentii economici antrenati in procesul de gestionare a deseurilor
de ambalaje prin intermediul instrumentului de subventionare reiesind din
cantitatea de deseuri valorificate.

45. Amendamentul LV nr.251 din 7 decembrie 2020, referitor la art. XIII
pct.9, ce vizeazd modificarea anexei 1 pozitia 1.6', textul ,,Toate tipurile de
prestatii de asiguréri sociale de stat” se substituie cu textul ,,Pensia pentru limita
de vérsta si ajutorul de deces”, si Amendamentul LA nr.377 din 9 decembrie
2020 referitor la art. XIII din proiectul de lege, prin care se propune completarea
anexei nr.1 cu pozitiile 1.7' si 1.7* ~ nu se sustine. Mecanismul de asigurare
soclala propus pentru liberii profesionisti ce practica activitate in sectorul justitiei
a fost inaintat In scopul Imbunatatirii asigurérii sociale a acestor categorii de
cetdteni, or, conform prevederilor anterioare erau asigurati doar de pensie pentru
limitd de vérstd si ajutor de deces, nefiind acoperite alte riscuri sociale
(maternitate, dizabilitate, boald, accident de munca etc.).

Mecanismul propus prevede stabilirea contributiei fixe de asigurari sociale
in suméa de 24255 lei (pentru anul 2021), reiesind din aplicarea tarifului general
la salariul mediu pe economie prognozat, ceea ce garanteazad dreptul liberilor
profesionisti la toate prestatiile acordate din sistemul public de asigurari sociale
(indemnizatia de maternitate, indemnizatie pentru cresterea copilului péni la
implinirea véarstei de 3 ani, incapacitatea temporard de munci etc.).

Mai mult, in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.636/2019, este previzuti actiunea privind
efectuarea Analizei cadrului legal in scopul imbunititirii mecanismului de
asigurare sociald a reprezentantilor profesiilor conexe justitiei. Mentionim c3,
conform Analizei privind contributiile liber profesionistilor din domeniul justitiei
la sistemele publice de asigurari sociale si medicale din Republica Moldova
efectuatd cu asistenta proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in
politici economice”, implementat de Agentia de Cooperare Internationali a
Germaniel (GIZ), sistemul existent de incorporare a liber profesionistilor din
domeniul justitiei in sistemul public de asiguriri sociale din Republica Moldova
nu rdspunde rigorilor de echitate, neasigurand nici stabilitatea financiard a BASS
in sine, si nici protectia sociald si motivarea liber profesionistilor de a contribui
la aceste sisteme.
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Pornind de la cele mentionate noul mecanism vine s elimine discrepantele
identificate In asigurarea sociald a liber profesionistilor din domeniul justitiei
prin garantarea echitdfii sociale si oferind posibilitatea de a beneficia corelativ
contributiilor achitate de toate tipurile de prestatii oferite de acest sistem.

Totodati, in conditiile stabilirii taxei fixe in functie de veniturile obtinute
ale liber profesionigtilor existd riscul de nedeclarare integrald a veniturilor si
eschivarea de plata contributiilor corelativ veniturilor.

Suplimentar, mentiondm c¢a propunerea privind noul mecanism de
asigurare sociald a liberilor profesionisti ce practic# activitate in sectorul justitiei
este naintatd concomitent cu propunerea privind revizuirea regimului fiscal
aplicat acestora prin reducerea cotei de la 18% la 12% prin care se asigura
unificarea cotei de impozitare a veniturilor la nivelul cotei standard de 12%.

46. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020 referitor la art. XIII
si XIV din proiectul de lege, alineatul (2"), textul ,,pentru anul respectiv,
determinat Tn modul stabilit de Guvern” se substituie cu textul ,stabilit de
Guvern, pentru anul In care s-a produs riscul asigurat” se sustine.

47. Avizul Directiel Generale Juridice referitor la art. XV in partea ce
vizeazd reglementarea mdérfurilor asupra cérora se va rasfringe obligativitatea
marcdrii cu ,,Timbru de consum” se sustine, ficindu-se concretizare ci urmeazi
a fi supuse marcérii cu ,,timbru de consum” produsele alcoolice si produsele din
tutun introduse pe teritoriul Republicii Moldova, previzute la Anexa nr.l la
Titlul IV, cu exceptia marfurilor prevazute la art.123 alin.(6) lit. a), b) si ¢) din
Codul fiscal nr. 1163/1997,

48. Amendamentul L'V nr.249 din 7 decembrie 2020, Amendamentul AC
nr.214 din 7 decembrie 2020 si Amendamentul LG nr.31 din 9 decembrie 2020,
ce vizeazd excluderea din art. XVII a alineatului (1) litera ¢) si Amendamentul
GR nr.144 din 10 decembrie 2020 aferent completérii art. XVII din proiectul de
lege, nu se sustin. Sursele de finantare a Fondului de sustinere a populatie au
fost diversificate prin extinderea spectrului de surse de venituri, prin prisma
Legii nr. 60/2020 privind instituirea unor misuri de susfinere a activititii de
intreprinzitor si modificarea unor acte normative. Astfel, incepand cu 1 ijulie
2020, sursele de finantare a fondului respectiv au fost completate cu contributii
aferente taxei de portabilitate si taxei aeroportuard, in cuantumul stabilit de
cadrul normativ. Totodatd, mentiondm cZ propunerea din proiectul de lege
urmeazd si intre In vigoare Incepand cu 1 ianuarie 2022. In partea ce vizeazi
excluderea taxei aeroportuare mentionim ci excluderea unei surse de finantare a
Fondului va afecta sustenabilitatea acestuia, afectdnd in acest sens finantarea
programelor cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale, finantarea
serviciilor sociale incluse 1n pachetul minim de servicii sociale.
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49. Amendamentul DA nr.133/03-34 din 9 decembrie 2020 referitor la
art. XVIII pct.3 in partea ce vizeazd excluderea sintagmei ,a partilor si
accesoriilor uzate pentru autovehicule” din art.20 alin.(9) din Codul vamal, nu se
sustine. Introducerea restrictiilor aferente pirtilor si accesoriilor uzate pentru
autovehicule a fost cauzati de:

1. lipsa actelor de provenients;

2. originalitatea, compatibilitatea si standardele de fabricare a acestora;

3. imposibilitatea determindrii nivelului de calitate;

4. lipsa garantiei de functionare;

5. practic este imposibil de depistat gradul de uzuri a pieselor de schimb
etc.

Totodata, impunerea prohibitiei respective este determinati de necesitatea
sporirii calitdfii mijloacelor de transport, precum si de cresterea sigurantei
traficului rutier.

Astfel, pentru evitarea tuturor circumstantelor sus-mentionate, precum si
in parte ce tine de cresterea nivelului de sigurantd a populatiei in traficul rutier,
asigurarea plasirii pe piatd a pértilor si accesoriilor pentru autovehicule
calitative, cu un grad de rezistentd mult mai indelungat, comunicim ci
actualmente excluderea normei respective din Codul vamal se considerd
inoportuna.

50. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020 referitor la art. XVII,
in partea ce tine de propunerile la art.184', se sustine.

51. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020 referitor articolul 305
alineatul (2) litera c) ce vizeazd introducerea cuvintelor ,fari achitarea
drepturilor de import”, dupa cuvintele ,,cu titlu gratuit” se sustine.

52. Amendamentul Iy, R. nr.82 din 2 decembrie 2020, Amendamentul LG
nr.32 din 9 decembrie 2020 ce vizeaza expunerea Intr-o redactie noud a art. XIX
alin.(2) din proiectul de lege si Amendamentul SS nr.110 din 11 decembrie 2020
vizeazd excluderea art. XIX din proiectul de lege nu se sustin. Mentiondm ci
politicile fiscale si vamale promovate de citre Ministerul Finantelor sunt bazate
pe aplicarea unui sistem general de impozitare. Aceastd abordare include
revizuirea sistemului de facilitdti fiscale si respectiv consolidarea veniturilor
bugetare necesare finalitatii cheltuielilor bugetare.

33. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020 referitor la art.XXI
pct.3 din proiectul de lege, ce vizeazi alineatul (3%), textul ,,pentru mijloacele de
transport ce se incadreazd in termenul admisibil de exploatare - drepturile de
import, iar in cazul in care acestea sunt prohibite, va percepe contravaloarea lor
conform legislatiei in vigoare” se substituie cu textul ,drepturi de import”, se
sustine.
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54. Amendamentul IM nr.41 din 4 decembrie 2020, ce vizeazi excluderea
din art. XXII a pct.2, nu se sustine. Necesitatea micsordrii proportiilor pentru a
califica o faptd in conformitate cu prevederile art.248 propuse in proiect este
dictatd de necesitatea indeplinirii Memorandumului de Intelegere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind asistenta macrofinanciari
pentru Republica Moldova, semnat la Chigindu la 21 iulie 2020 si la Bruxelles la
23 iulie 2020, in care este mentionat cd in vederea consolidarii capacitatii de
descurajare a politicilor si mésurilor in lupta cu contrabanda, Parlamentul va
adopta modificari legislative in vederea reducerii pragurilor legale pentru
calificarea ca infractiune penald a contrabandei si evaziunii fiscale, precum si
ridicarea amenzilor administrative pentru astfel de incilcari.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de reglementarea proportiilor in
diferite state-membre ale UE, exemplu servind Finlanda gi Suedia, In care se
previad trei categorii, care reglementeazi sfera proportiilor in domeniul penal. In
conformitate cu Capitolul 29, sectiunea 3 din Codul penal Finlandez, frauda
fiscald mica sau nesemnificativa (in categoria respectiva intré si infractiunile din
domeniul vamal) este de pand la 2500 euro. Proportii medii de la 2500 péni la
20000 euro si circumstanta agravantd - de la 20000 euro. Prevederile nu se
rasfrdng asupra bunurilor accizate, care au o sferd de reglementare separati
avand norme specifice pentru fiecare obiect accizat, spre exemplu in cazul
tigarilor proportiile sunt stabilite din numirul de pachete de tigari, astfel pentru
pornirea urmdrii investigatiilor in sfera penala este necesar 500 pachete de tigari.

Codul vamal francez rezervd un numir de zece articole (art. 412-422)
actelor de contrabanda. Codul vamal francez face distinctie Intre contrabanda la
import si cea la export. Astfel, orice introducere pe teritoriul vamal intr-un mod
ilegal constituie import de contrabanda. Legislatia francezi prevede contrabanda
drept un delict de clasa I-a sau a II-a, iar contrabanda calificatd — un delict de
clasa a Il-a. Incadrarea delictelor de contrabandi in clasa I-a, a II-a sau a IlI-a se
face dup@ cum mdrfurile care formeaza obiectul material al contrabandei nu sunt
supuse taxelor sau sunt cu taxe majore sau dimpotrivd — sunt interzise la import
sau export.

Daca facem referire In reglementarea tarilor baltice, atunci cuantumul
contrabandei previzute in sfera penali este in functie de venitul minim stabilit de
stat (minimum income schemes) acesta pentru statele baltice constituie un
echivalent de 160 000 de lei. In situatia expusa in prezent in Republica Moldova
pentru fapta care atrage rdspunderea penald este necesar ca valoare marfurilor si
constituie 100 salarii medii pe economie ceea ce presupune suma de 795300 mii
de lei echivalent cu aproximatie de 39500 euro.

Referitor la reglementarea notiunii de ,,substantd toxica”, mentionim ci
proiectul prevede completarea Codului penal cu art.134'* care reglementeazi
notiunea de substantd toxica si lista acestor substante va fi stabiliti de Guvern.
Majorarea amenzilor nu are ca scop acoperirea necesitétilor bugetului de stat, or

Y AOOSANUL 20200HOTARIRI26091\26091 - redactat (ro).docx



23

in conformitate cu art. 61 din Codul penal ,pedeapsa penald este 0 masurd de
constringere statald si un mijloc de corectare si reeducare a condamnatului”. In
aceste ordine de idei scopul majordrii pedepsei penale este de contracarare a
faptelor infractionale. Totodatd, impactul pandemiei COVID-19 nu trebuie s3
determine persoanele fizice si juridice la sdvérsirea unor actiuni ce eventual pot
constitui o faptd infractionald. Referitor la generarea riscurilor de coruptie este de
remarcat cd proiectul a fost supus expertizei anticoruptie al Centrului National
Anticoruptie care, prin Raportul de expertizd anticoruptie nr. 06/2-7627 din
01.12.2020 - nu a stabilit unii factori de risc.

55. Amendamentul P.F. nr.53/03-40 din 10 decembrie 2020 referitor la art.
XXIV pet.2 din proiectul de lege, nu se sustine. Astfel, conform prevederilor
art.301 alin.(1) din Codul fiscal In coroborare cu art.5 alin.(3)-(5) din Legea
nr. 397/2003 privind finantele publice locale, taxele pentru resursele naturale se
vireazd integral In bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, fiind practic singura sursa de venituri proprii ale acestor bugete.

O redistribuire recentd a veniturilor bugetelor locale a fost realizati prin
Legea nr.178/2019 pentru modificarea Legii nr.397/2003 privind finantele
publice locale. Astfel, incepdnd cu 1 ianuarie 2020, potentialul financiar al
bugetelor locale raionale este serios afectat prin excluderea incasarilor in aceste
bugete a defalcarilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice (IVPF)
colectate in sate (comune) si orase (ca urmare a majordrii cotei de la 75% la
100%), cu impact major si imediat asupra finantirii cheltuielilor aferente
domeniilor proprii de competentd a autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea.

Pentru viitor, {indnd cont cd resursele naturale sunt distribuite neomogen
pe teritoriul republicii, precum si din considerente de echitate la distribuirea
mijloacelor financiare intre nivele de administratie, taxele pentru resursele
naturale sunt necesare a fi centralizate la bugetul de stat, ce ar asigura o
directionare a resurselor respective concret pentru programe de mediu i
inldturarea unor potentiale consecinte provocate de exploatarea irationald a
resurselor naturale.

56. Amendamentul P.F. nr.53/03-40 din 10 decembrie 2020 referitor
art. XXIV pet.4 din proiect ce vizeazi modificarea art.12 alineatul ¢*) cuvintele
»in cuantumul de 50%” se substituie cu cuvintele ,,in cuantumul de 100%” nu se
sustine.

Potrivit art.] din Legea fondului rutier nr.720/1996, fondul rutier se
utilizeazd pentru finantarea, inter alia a intretinerii, reparatiei si reconstructiei
drumurilor publice nationale si locale.

Prin urmare, dezideratul intretinerii si reconstructiei drumurilor locale se
realizeaz inclusiv prin contributiile care sunt parte constituenti a fondului rutier.
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De altfel, prin intermediul proiectului nu se propun consecutiv,
amendamente la art.2 alin.(1) din Legea nr.720/1996, ce reglementeazi sursele
de constituire a fondului.

Actualmente, taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele
Inmatriculate In Republica Moldova este repartizatd in proportie de 50% pentru
reparatia/intretinerea drumurilor publice nationale si locale de interes raional
(index ,L”) si 50% pentru reparatia/intretinerea drumurilor publice locale
{comunale si strazi), rationamentul fiind utilizat intregii retele de drumuri publice
ale Republicii Moldova de catre subiectii impunerii.

Respectiv, modificarea propusd va distorsiona modul de finantare a
lucrdrilor de intretinere, reparatie si reconstructie a drumurilor publice nationale
si locale din Republica Moldova, ceea ce se va risfrdnge negativ asupra
drumurilor locale de interes raional si a conditiilor de deplasare pe acestea.
Faptul acesta va crea un mediu neatractiv pentru investitori, ceea ce va impiedica
disponibilitatea pentru infiintarea noilor locuri de munca.

57. Amendamentul VR nr.129/03-273 din 11 decembrie 2020 referitor la
art. XXIV pct.13 din proiectul de lege, ce vizeazd excluderea art.37, nu se
sustine. Dupd cum este specificat in nota informativd la proiectul de lege,
conditiile ce au impus amendamentele in cauzi sunt statuate la art. II din Legea
nr.147/2018 pentru modificarea Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014 in scopul aducerii In concordantd cu prevederile
legii-cadru din domeniul finantelor publice. Respectiv, art.37 incorporeazi
prevederile de la art.80 alin.(9) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, ajustate la rigorile din domeniul finantelor publice locale,
nedepdsind limitele de competentd si rigorile instituite. Mai mult ca atit, este in
vigoare si se aplicd de la 25 ianuarie 2019 Regulamentul privind mecanismul de
suspendare temporard a finantarii de la bugetul de stat a autoritatilor/institutiilor
bugetare si a altor beneficiart de mijloace bugetare, aprobat prin ordin al
ministrului finantelor nr. 215 din 28 decembrie 2018, fiind, actualmente, singura
parghie de a impune spre conformare APL in materie de raportare financiar.

58. Avizul Directiei Generale Juridice referitor la art. XXVI se sustine,
prin substituirea din pct.2 a proiectului de lege, a cuvéntului ,,incheie” cu textul
»incheie In baza deciziei consiliului local si In conditiile legii”.

59. Amendamentul EV nr.l din 3 decembrie 2020, ce prevede
completarea art. XXVIII pet.2 din proiectul de lege, cu prevederi ce vizeazi
abrogarea art. 231' din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 nu se sustine. Prevederea are drept scop reducerea abuzurilor prin
eschivarea de la plata drepturilor de import aferente mijloacelor de transport
introduse In Republica Moldova, prin interzicerea circulatiei mijloacelor de
transport, inregistrate in baza Legii nr,170/2018 cu privire la inmatricularea unor
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mijloace de transport gi modificarea unor acte legislative, pe drumurile nationale
de cétre persoanele care au domiciliul intr-o localitate alta decat in unititile
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului si municipiul Bender.

60. Amendamentul IG nr.003/20 din 9 decembrie 2020 ce prevede
abrogarea din art. XXVIII a pct.4 din proiectul de lege, nu se sustine. Mentionim
cd termenul de intrare in vigoare a prevederilor in partea ce vizeazi plafonarea

tranzactiilor efectuate de persoane fizice urmeazi si intre in vigoare Incepand cu
1 mai 2021. ’

61. Amendamentul VG nr.28 din 10 decembrie 2020 ce vizeazi
completarea art. XXVIII pct.3 cu alineatele (17) si (18) se sustine.

62. Avizul Directiei Generale Juridice referitor la art, XXIX din proiectul
de lege. Competenta Guvernului de a institul criterii de dimensionare a
subdiviziunilor de audit intern se propune a fi complet exclusi si neatribuiti altei
entititi care ar urma si elaboreze aceste criterii. Aceasti propunere este in linie
cu libertatea manageriald echilibrata cu autoritate si rdspundere, In care fiecare
manager de entitate publicd este liber sd isi dimensioneze subdiviziunea de audit
intern din propriile considerente si aprecieri ale eficientei acesteia si rezultatelor
atinse.

Suplimentar, comunicdm faptul cad prin art.19 din Legea nr.229/2010
privind controlul financiar public intern sunt stabilite cerinte minime obligatorii
de instituire a subdiviziunilor de audit intern, si anume: (i) din 3 unitati de
personal in cadrul ministerelor, Compania nationala de Asigurari in Medicing si
Casa Nationald de Asigurari Sociale, (ii) din 2 unitdti de personal in cadrul
organelor administratiei publice locale de nivelul al doilea.

63. Avizul Directiei Generale Juridice aferent art. XXXIV din proiectul
de lege, cu privire la Legea nr. 3/2016 cu privire la procuraturd, nu se sustine.
Potrivit prevederilor art.l din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratur,
,Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autorititii judecatoresti
care, in procedurile penale si in alte proceduri previzute de lege, contribuie la
respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei si ale societdfii. Aceste competente functionale ale
Procuraturii sunt consacrate in art.123 alin.(1) din Legea Suprema.

Printre functiile de bazi ale Procuraturii, agsa cum acest fapt rezulti expres
din continutul prevederilor art.5 lit. g) si h) din Legea nr.3/2016, Procuratura
participa la implementarea unitara a politicii nationale si internationale a statului
in materie penald; prezintd propuneri privind perfectionarea legislatiei si
participd la elaborarea de acte normative in domeniul siu de activitate.

Respectiv, in virtutea normelor constitutionale care plaseazi Procuratura
in cadrul autoritatii judecatoresti, prevederile Sectiunii III (Secretariatul Curtii
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Constitutionale si autoritatea judecéatoreascd) din Anexa la Legea nr.155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice sunt opozabile, in
ansamblul lor, institutiei Procuraturii in procesul de aprobare sau modificare a
statelor de personal.

64. Amendamentul IG nr.156 din 2 decembrie 2020, Amendamentul NC
nr.134 din 9 decembrie 2020 si Amendamentul GS nr.55/03-29 din 9 decembrie
2020, cu privire la excluderea art. XXXV din proiectul de lege si Amendamentul
V.L nr. 6 din 10 decembrie 2020 referitor la art. XXXV din proiectul de lege, ce
vizeazi includerea in titlul art. 62', dupi sintagma ,,deseurilor de ambalaje ” se
introduce textul ,cu exceptia valorificdrii acestora prin incinerare sau
coincinerare)”’, nu se sustine, aceasta urmind a fi reglementati la nivelul
hotararii de Guvern.

65. Amendamentul VG nr. 28 din 10 decembrie 2020, referitor la
art. XXXVIII din proiectul de lege, ce vizeazi abrogarea art. 6 alin. (6) lit. c) din
Legea 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal, se sustine.

66. Avizul Directiei Generale Juridice cu privire la art. XXXIX, aferent
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, nu
se sustine. Se mentine redactia propusé, care a fost unicd pentru toate actele
normative aduse in concordant cu Legea nr. 270/2018 prin Legea nr. 271/2018
pentru modificarea unor acte legislative.

Avizul Directiei Generale Juridice cu privire la art. XLII privind
modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, nu se sustine. Scopul stabilirii sporului cu caracter specific angajatilor
antrenati In activitati speciale de combatere a terorismului este de a introduce In
plati salariale indemnizatia lunard acordatd personalului din domeniul aparirii
nationale, securitdtii statului si ordinii publice implicat in activitati speciale de
combatere a terorismului, previzutd de Hotirdrea Guvernului nr. 650/2006
»Privind salarizarea militarilor, efectivului de trupd si corpului de comandi
angajati in serviciul organelor apirdrii nationale, securitatii statului si ordinii
publice, precum si a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare”.

Odati cu adoptarea Legii nr. 270/2017, prevederile Hotararii Guvernului
nr. 650/2006 au devenit neaplicabile, hotérirea in cauzi urméand a fi abrogata.
Pentru a asigura o continuitate a drepturilor salariale oferite, se propune de a
integra indemnizatia respectivd in salariul lunar, fiind previzut spor specific.
Limita sporului specific a fost determinata de limita actuald pentru personalul
din domeniul apardrii nationale, securitatii statului si ordinii publice (20%) si
limita indemnizatiei oferite prin Hot#rdrea Guvernului nr. 650/2006 de 6 500 de
lei, ce ar constitui, cu aproximatie, salariul de functie al acestui personal.
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Astfel, norma propusd nu constituie o platd introdusid suplimentar, dar
integrarea indemnizatiei acordate la moment in componenta salariului lunar, ce
se considerd a fi oportund din perspectiva transparentizirii retribuirii muncii
angajatilor din sectorul bugetar. La fel, norma nu necesiti cheltuieli
suplimentare, odatd ce acestea se executd anual din bugetele autoritatilor vizate.

67. Avizul Directiei Generale Juridice aferent pct. 3 al art. XLII se
sustine.

68. Amendamentul IM nr. 53 din 7 decembrie 2020, referitor la art. XLII
pct. 4, ce vizeazd modificarea art.17 alin. (2) lit. ¢), nu se sustine din motiv ci nu
are acoperire financiard. In plus, majorarea salariilor personalului medical din
autorititile/institutiile/subdiviziunile medicale cu finantare din buget se
implementeazi gradual, in trei etape si este sincronizati cu majoririle operate in
institutiile medico-sanitare publice.

69. Amendamentul AS nr. 59 din 10 decembrie 2020, aferent art. XLII si
propunerea ce vizeazi completarea proiectului cu art. XXXI' nu se sustine in
redactia propusd. Instituirea dreptului de a suplimenta salariile in institutiile
subordonate, in situatia cand din bugetul de stat se prevad mijloace pentru
compensarea cresterilor salariale, nu este oportund din punctul de vedere al
gestiondrii eficiente a banului public. La aceastd propunere s-ar putea reveni
ulterior, in functie de consolidarea capacititii fiscale si a independentei
financiare ale autorititilor publice locale (aferent pct. 1, 2, 4 si 5 din
amendament).

Cu referire la acordarea ajutorului material, acesta nu a fost prevazut in
Legea 270/2018, fiind stabilita o noud abordare a salarizarii care constd din
partea fixa (salariu garantat) si partea variabild a salariului (sporuri de stimulare
personala pentru performanta realizaté si conditiile specifice de munci). Ajutorul
material, fiind in esenta sa un suport material pentru protectia sociali a
angajatului, nu poate fi tratat ca plati salariald si nu poate fi obiectul Legii nr.
270/2018.

Legea nr. 270/2018 stabileste reguld unica privitor la retribuirea muncii in
functie de nivelul studiilor detinute. Nivelul de studii necesar pentru ocuparea
unei functii anumite, In unele cazuri, este reglementat de cadrul normativ sau
poate fi indicat ca cerinta in fisa postului sau ca cerintd in anuntul de ocupare a
acestei functii.

Astfel, autoritatea publicd poate stabili cerinte specifice care se referd la
specialitatea studiilor, cunostinte, abilitati profesionale si
atitudini/comportamente necesare pentru exercitarea eficienti a functiei
instituite, acestea fiind stipulate in fisa postului aferentd functiei detinute (pct. 3
din amendament).

La pct. 6 se mentioneaza necesitatea mentinerii salariilor diferentiate in
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aparatele primériilor In functie de numaérul de locuitori. Totodata, se propune de
a introduce reglementdri suplimentare pentru autorititile cu populatie intre 1 500
si 5 000 de locuitori, pentru a diferentia salariile analoge pragurilor de salarizare
la primari. Astfel, se propune de a expune a doua propozitie din pct. 8 din note la
tabelul 2 In urmatoarea redactie: ,,Pentru functionarii publici din autoritatile
administratiei publice de nivelul intdi din localitatile cu numérul populatiei de
5001-10 000 de locuitori, clasele de salarizare se stabilesc cu o reducere de 3
clase succesive fatd de cele indicate in tabel; din localititile cu numérul
populatiei cuprins intre 3 501-5 000 de locuitori — cu o reducere de 4 clase
succesive; din localitatile cu numérul populatiei cuprins intre 1 501 si 3 500 de
locuitori — cu o reducere de 5 clase succesive; din localititile cu numirul
populatiei sub 1500 de locuitori — cu o reducere de 6 clase succesive”.
Modificarea respectiva va duce la majorarea claselor de salarizare cu o clasi la
functionarii din 445 de primarii si cu doud clase de salarizare in 87 de primdrii.

Concomitent, pentru a elimina unele situatii care diminueazi rolul sefilor
de directii/sectii — unitdfi bugetare, inclusiv cu statut de persoand juridici
(organigrama poate varia in fiecare APL de nivelul al doilea), prin cota salariului
de bazd diminuati fatd de alti sefi de directii/sectii care nu sunt conducitori de
unitati bugetare si fatd de sefii adjuncti ai directiilor/sectiilor conduse, in
conditiile prevederilor art.12, alin. (4) si alin. (5), se propune completarea notelor
la tabelul 2 din anexa nr. 3 cu pet. 7' cu urmétorul continut:

,7'. Prin derogare de la prevederile art. 12, alin. (4) si (5), conducétorilor
unititilor bugetare care sunt subdiviziuni structurale ale autoritétilor
reprezentative deliberative de nivelul al doilea (unititii teritoriale autonome
Gégduzia), 1 se acordé trepte de salarizare 1n conditiile art. 12, alin. (6)-(8)”.

Privitor la propunerea expusd in pct. 7 din amendament, care are drept
scop majorarea indemnizatiei unice la expirarea mandatului alesului local,
interventia propusd trebuie operatd in Legea speciald nr, 768/2000 privind
statutul alesului local. Totodatd, propunerea urmeazé a fi evaluatd prin prisma
capacitifii autorittilor publice locale de a o sustine financiar.

70. Amendamentul MC nr. 66 din 10 decembrie 2020 referitor la
Art. XLII, ce vizeazd modificarea anexei nr. 7 in tabelul 2 nu se sustine.
Propunerea vizeaza circa 7 600 de unitati de personal din institutii de invatimant
si asistentd socjald (1 200 dadace si 6 400 asistent al educatorului) si implica
costuri suplimentare de peste 190 mil. lei n calcul anual. In plus, implicatiile
fragmentate in clasele de salarizare distorsioneazi sistemul s§i introduce
inechitate Intre nivelele de salarizare a angajatilor.

in scopul eliminarii discrepantelor atestate este necesard o reevaluare in
complex a tuturor functiilor. Guvernul Isi propune acest exercitiu pentru anul
2021, pentru a veni cu propuneri noi pentru grila de salarizare.

Pentru anul 2021 se propune majorarea valorii de referintd utilizate la
calcularea salariilor in sectorul bugetar pentru peste 175 mii de unititi de
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personal, ce va oferi o crestere a salariilor de circa 3%. Suplimentar, in urma

reformadrii sistemului de contributii aferente, salariul net lunar va creste cu alte
1,5%.

71. Amendamentul AS nr. 58 din 10 decembrie 2020 referitor la Art. XLII
pet. 4 din proiectul de lege, ce vizeazd completarea art. 17 alin. (2) cu lit. d) cu
urmatorul cuprins:

»d) pentru personalul din autorititile responsabile de exercitarea
controlului parlamentar si a controlului constitutionalitétii - 40% din suma anuala
a salariilor de bazi pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific.”, se sustine de principiu. Astfel, litera dupd cuvéntul ,parlamentar” se
completeazd cu cuvintele ,si din autoritatea responsabila de controlul
constitutionalitatii”.

72. Amendamentul AS nr. 58 din 10 decembrie 2020 referitor la Art. XLII
pet.11l si pet.12, nu se sustine. Implicatiile fragmentate in clasele de salarizare
distorsioneazi sistemul si introduce inechitate intre nivelele de salarizare a
angajatilor. In scopul elimindrii discrepantelor atestate este necesard o reevaluare
in complex a tuturor functiilor. Guvernul Isi propune acest exercitiu pentru anul
2021, pentru a veni cu propuneri noi pentru grila de salarizare.

73. Amendamentul LA nr. 367 din 4 decembrie 2020, Amendamentul LV
nr. 247 din 7 decembrie 2020 si Amendamentul MC nr. 67 din 10 decembrie
2020, ce vizeazi completarea Art. XLII din proiectul de lege cu anexa 7, tabelul
1 ce prevede modificarea clasel si coeficientului de salarizare pentru unele
functii de conducere, nu se sustine.

Propunerea vizeazi circa 8 500 de unitdti de personal din institutii de
invatdmant si asistentd sociald si implica costuri suplimentare de peste 68 mil. lei
in calcul anual. In plus, implicatiile fragmentate in clasele de salarizare
distorsioneaza sistemul §i introduce inechitate intre nivelele de salarizare a
angajatilor.

in scopul eliminarii discrepantelor atestate este necesard o reevaluare in
complex a tuturor functiilor. Guvernul isi propune acest exercitiu pentru anul
2021, pentru a veni cu propuneri noi pentru grila de salarizare.

Pentru anul 2021 se propune majorarea valorii de referintd utilizate la
calcularea salariilor in sectorul bugetar pentru peste 175 mii unititi de personal,
ce va oferi o crestere a salariilor de circa 3%. Suplimentar, in urma reformarii
sistemului de contributii aferente, salariul net lunar va creste cu alte 1,5%.

74. Amendamentul RM nr. 209-R din 10 decembrie 2020 referitor la
completarea Art. XLII din proiectul de lege, nu se sustine. Implicatiile
fragmentate in clasele de salarizare distorsioneazd sistemul si introduce
inechitate intre nivelele de salarizare a angajatilor. In scopul elimingrii
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discrepantelor atestate este necesara o reevaluare in complex a tuturor functiilor.
Guvernul 1si propune acest exercitiu pentru anul 2021, pentru a veni cu propuneri
noi pentru grila de salarizare. Pentru anul 2021 se propune majorarea valorii de
referintd utilizate la calcularea salariilor in sectorul bugetar pentru peste 175 mii
de unitéti de personal, ce va oferi o crestere a salariilor de circa 3%. Suplimentar,
in urma reformdrii sistemului de contributii aferente, salariul net lunar va creste
cu alte 1,5%.

75. Amendamentul VG nr. 28 din 10 decembrie 2020 referitor la
Art. XLIIT pet.1 din proiectul de lege, ce vizeazd completarea art. 9 alin. (2) cu
lit. ¢), se sustine.

76. Amendamentul VB nr. 03/41 din 10 decembrie 2020 referitor la
Art. XLIV, ce vizeazd completarea cu trei aliniate noi nu se sustine, Intrucét
acesta necesitd o analizd suplimentara. In acest sens se propune initierea unei
initiative legislative separate astfel incit sd se asigure consultarea tuturor
autorititilor responsabile de domeniul respectiv, si identificarea celor mai bune
solutii de depésire a problemelor existente.

77. Amendamentul VN nr. 189 din 9 decembrie 2020 referitor la
Art. XLIV din proiectul de lege, nu se sustine, in contextul in care obligatia este

prevézutd prin Legea cu privire la modificarea unor acte legislative nr. 171/2019
la Art. XIX alin. (2).

78. Amendamentul VG nr. 28 din 10 decembrie 2020 referitor la Art. XLV
din proiectul de lege, ce vizeazi alin. (1) pct. 2, cifra ,,VII” se substituie cu cifra
,»1X ", 8€ sustine.

79. Amendamentul LG nr. 32 din 9 decembrie 2020 referitor la Art. XLV
din proiectul de lege, nu se sustine, in contextul excluderii facilititilor fiscale si
vamale la 1 ianuarie 2021. Mentiondm ca politicile fiscale si vamale promovate
de catre Ministerul Finantelor sunt bazate pe aplicarea unui sistem general de
impozitare. Aceastd abordare include revizuirea sistemului de facilitati fiscale si
respectiv consolidarea veniturilor bugetare necesare finantirii cheltuielilor
bugetare.

80. Amendamentul RG nr. 136 din 7 decembrie 2020, se sustine. Totodata,
la alin.(9) din amendament, cuvintele ,,fondul de interventie al Guvernului” se
substituie cu cuvintele ,,fondurile de urgentd ale Guvernului”.
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81. Amendamentul PB nr. 04/12 din 8 decembrie 2020, ce vizeaza
completarea proiectului de lege cu un nou articol, privind modificarea art. 2 din
Legea cu privire la gazele naturale nr.108/2016, se sustine.

82. Amendamentul VF nr. 8 din 10 decembrie 2020 ce vizeazi
completarea cu un nou articol, nu se sustine. La pozitia 0303 se includ pestii
congelati prin toate procedeele de congelare existente, atdt glazurati (care
creeazi dificultati la stabilirea valorii in vama), cat si cei congelati prin metoda
uscatd. Astfel, daci teoretic, in cazul unui produs glazurat cu gheatd si care
inainte de utilizare necesitd a fi scurs ar putea fi aplicatd aceastid unitate de
mdsurd, In cazul unui produs congelat prin metoda uscatd, care prin definitie nu
are ,,lichid de scurs”, aplicarea acestei unitdti de mésura nu-gi are sensul.

La pozitia 0304 in general se includ nu doar file si carne de peste
congelati, dar atat in stare proaspita, cit si refrigeratd. Aplicarea acestei unitati
de masurd atdt la file congelat prin metoda uscatd, cit si la cel proaspit sau
refrigerat este extrem de controversatd.  Prin urmare se considerd eronati
aplicarea ,.kg/net eda” la toate marfurile care se incadreazi la pozitiile tarifare
0303 5i 0304.

In partea ce vizeazi cadrul normativ international, mentiondm c&
versiunea internationald a nomenclaturii armonizate a marfurilor — Sistemul
armonizat de descriere i codificare a marfurilor, in general este formati din cod
numeric §i text de pozitie, unitatea de masura nefiind o components a Sistemului
Armonizat. Unitatea de mésurd este o componenti a Nomenclatoarelor si a
tarifelor nationale.

Suplimentar, este de mentionat ca ultima recomandare a Organizatiei
Mondiale a Vamilor din 14.07.2016 de recomandare pentru pozitiile tarifare
0303 si 0304 ca unitate de masura — kg.

83. Amendamentul VF nr.10 din 10 decembrie 2020, ce vizeazi
completarea proiectului de lege cu prevederi aferente modificérii anexei nr.1 la
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzitor i abrogarea alin. (2) al art.VI din Legea nr.119/2019 pentru
modificarea unor acte legislative, nu se sustine. Modificirile realizate prin
prisma Legii nr.119/2019 au fost elaborate in vederea executirii angajamentelor
prevazute In Anexa XXVI la Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, precum si a recomandérilor inaintate prin Hotardrea Curtii
de Conturi nr.34/2016 privind Raportul auditului de conformitate asociat
auditului de performanta al sistemului facilitatilor fiscale si vamale, ce propune
eliminarea treptatd a facilitatilor fiscale si vamale acordate magazinelor ce
activeazi In regim duty-free. Concomitent, aceastd misurd vine intru executarea
recomandirilor EUBAM, UE si Béncii Mondiale, finalitatile urmérite fiind
cresterea incasdrilor fiscale si reguli clare de impozitare bazate pe echitate si
simplitate fiscald.
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84. Amendamentul RM nr.205-R din 10 decembrie referitor la
completarea proiectului de lege cu un articol, ce va viza ,,Programul de garantare
de catre stat a creditelor contractate de agentii economici afectati de criza
pandemicd COVID-19”, nu se sustine. Propunerea contine riscuri de ordin
financiar ce ar putea afecta stabilitatea finantelor publice, intrucit in contextul
actual al crizei pandemice COVID-19 si conditiilor stabilite in proiect pentru
participarea la Programul mentionat, riscurile de ordin financiar sunt iminente si
pot afecta direct prudenta finantelor publice, probabilitatea activarii garantiilor
emise in aceste circumstante fiind foarte mare. Suplimentar, comunicim ci in
Republica Moldova este functional Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, acesta fiind creat in temeiul art.13 din Legea
nt.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, In cadrul structurii
organizationale ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici
s1 Mijlocii”. Scopul acestui Fond corespunde exact cu cel reliefat in amendament
(garantarea creditelor obtinute de catre intreprinderile mici si mijlocii de la
bincile sau organizatiile de creditare nebancard in cazul in care nu dispun de
suficient gaj), iar principalele obiective ale acestuia sunt:

- stimularea credrii si mentinerii locurilor de muncd prin sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii care contribuie la cresterea economicid si la
ocuparea fortei de munci;

- sporirea volumului de resurse financiare accesate de intreprinderile mici
si mijlocii de la entitétile din sectorul ﬁnanciar'
accesului la finantare.

Activitatea Fondului de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici
$i mijlocii creat In cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii este reglementatd de Regulamentul cu privire la
organizarea, functionarea si utilizarea Fondului de garantare a creditelor pentru
Intreprinderile mici si mijlocii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.828/2018,
Regulamentul privind emiterea, monitorizarea si executarea garantiilor
financiare, iar produsele de garantare ale Fondului mentionat sunt aprobate de
citre Consiliul de coordonare din cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Cadrul normativ nominalizat permite
stabilirea criteriilor de ehglblhtate pentru beneficiarii Fondului sus-mentionat,
pentru entititile finantatoare (bénci si organizatii de creditare nebancard),
conditiilor Fondului respectiv, duratei garantiilor, procedurii de executare a
creditului in cazul incapacitétii de platd a beneficiarului, plafonului maxim in
valori relative (de 80% din valoarea creditelor solicitate) si in valori absolute ale
garantiilor financiare.

Totodata, produsele de garantare ale Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii cuprind aproape toate activititile
economiel nationale, astfel contribuind direct la creditarea s dezvoltarea
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intreprinderilor mici si mijlocii. Garantiile financiare acordate de citre
Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii
acoperdt de la 50% pénd 80% din valoarea creditelor, iar suma garantiei este
cuprins Intre 500 de mii si cinci milioane de lei pentru o perioada de la 36 la 60
de luni. Un avantaj important este faptul c3, indiferent de produsul de garantare,
comisionul de garantare este de 0,5% anual din suma garantiei. Pe parcursul
activititii sale, Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici i
Mijlocii a facilitat acordarea a 476 de credite in sumd de 600 milioane de lei,
asigurdnd beneficiarii de credite cu garantii financiare in valoare de
peste 204 milioane de lei, fapt ce a contribuit la implementarea proiectelor
investitionale In suma de circa 851 milioane de lei.

Aditional, mentiondm c&, pe ldngd Fondul nominalizat, Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii gestloneaza in
prezent si alte programe de suport pentru mediul de afaceri care sunt active s1 pot
fi accesate, inclusiv In vederea reducerii impactului crizei pandemice, si anume:
Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1+1”, Programul
nremel In Afaceri”, Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabili la
tine acasd”, Programul de digitalizare a intreprinderilor mici si mijlocii,
Programul de ecologizare a Intreprinderilor mici si mijlocii, Centrul de
Consultantd si1 Asistentd in Afaceri, Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din
Moldova.

De asemenea, au fost alocate resurse financiare suplimentare in suma de
50,0 milicane de lei pentru suplinirea Fondului de garantare a creditelor pentru
Intreprinderile mici si mijlocii din cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Mijloacele financiare alocate
urmeaza si intruneasca atét pr1nc1pule de gestionare $i organizare a Fondului de
garantare a creditelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii conform Hotararii
Guvernului nr.828/2018, cat si conditiile pentru garantarea a 80% din volumul
creditului contractat.

Mentionim ci Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor
Mici si Mijlocii deja a aprobat conditiile noului Produs de garantare in contextul
crizel pandemice, iar conform acestuia, toate companiile care au inregistrat o
diminuare a cifrei de afaceri In perioada primelor 9 luni ale anului 2020 in
comparatie perioada similard a anului 2019 au posibilitatea si solicite credite
pentru capital circulant Tn suma de pénd la 3 milioane de lei, garantate de stat in
proportie de pand la 80%, iar intreprinderile mici si mijlocii ce soliciti credite
investitionale, au posibilitatea s& beneficieze de garantii ce vor acoperi pana la
80% din suma creditului solicitat cu o valoare maxima de péani la 5 milioane de
lei, ITn ambele cazuri comisionul de garantare este zero pentru o perioada de pana
la 31 decembrie 2021.

Pentru punerea in aplicare a noului Produs de garantare a fost ajustat
modelul-tip al contractului de colaborare dintre Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici gi Mijlocii si institutiile financiare, fiind aprobat
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prin Ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.172/2020 si semnat cu 9
din 11 bénci comerciale,

Totodata, capacitatea de garantare detinutd de Organizatia pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii se calculeazid prin
Inmultirea mijloacelor financiare efectiv capltahzate la coeficientul de
multiplicare aprobat anual de cdtre Consiliul de Coordonare al Organlzauel
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si M1Jlocn determinat in
baza informatiilor privind asimilarea fondurilor existente si a ratei de default la
creditele garantate. In prezent, capac1tatea de garantare a Fondului de garantare a
creditelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii constituie de 492,9 milioane de
lei, fiind calculatd prin aplicarea coeficientului de multiplicare 3 la valoarea
mijloacelor cu care Fondul este capitalizat — 164,3 milioane de lei (154,3
milioane + 10 milioane efectiv alocate din cele 50 aprobate).

Portofoliul de garantii active gestionat in prezent de Fondul de garantare
a creditelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii constituie 230 de garantii, in
valoare totald de circa 128 milioane de lei. Astfel, capacitatea de garantare
nevalorificatd, ce poate fi pusd imediat la dispozitia sectorului bancar si mediul
de afaceri este de circa 364,9 milioane de lei.

Conform studiilor efectuate de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii in baza ratei de default la creditele garantate
existd posibilitatea de a majora treptat coeficientul de multiplicare péni la
valoarea 10, astfel incét capacitatea de garantare a Fondului de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii al Organizatiei pentru
Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii sé atingd o valoare de 1,5
miliarde de lei, ceea ce de fapt nu necesita modificari la nivel de acte legislative
sau alocéri suplimentare de mijloace financiare si poate fi realizat In conditiile in
care procesul de creditare in Republica Moldova va lua amploare, fiind
consumatd capacitatea de garantare disponibila la moment.

85. Amendamentul RG nr.136 din 7 decembrie 2020, referitor la
completarea Legii ocrotirii sinatdtii nr.411/1995 cu art.37', nu se sustine.
Volumul serviciilor medicale prestate In cadrul asigurarii obligatorii de asistent
medicald se realizeazd prin prisma prevederilor art. 7 din legea mentionati, care
stabileste temeiul juridic al incheierii contractului de acordare a asistentei
medicale Intre Compania Nationald de Asiguréri in Medicind si institutiile
medico-sanitare. Astfel, relevam cd personalul medical si auxiliar care activeazi
in regim de stdri exceptionale sau urgente in sénatate publici reprezinti persoane
angajate in institutiile medico-sanitare contractate de cétre Compania Nationala
de Asigurari in Medicina.

In temeiul relatiilor contractuale, Compania Nationald de Asigurdri in
Medicind achitd institutiei medico-sanitare serviciile medicale in volumul
prevazut in contract.
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in aceasti ordine de idei, este oportun sd mentionam ca, potrivit Hotararii
Guvernului nr. 1020/2011 cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare,
in costul unui serviciu medico-sanitar sunt incluse cheltuielile pentru mijloace de
protectie, dispozitive medicale si alte materiale componente, calculate conform
standardelor medicale de diagnostic, protocoalelor clinice, procedurilor de
operare standard In vigoare.

Or, conform art. 10 alin. (1) din Legea securittii si sinititii in munci
nr. 186/2008, angajatorul este obligat sd ia mésurile necesare pentru protectia
securitdtii §i sénatdtii lucrdtorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor
profesionale, asigurarea informérii si instruirii, precum si pentru asigurarea
organizarii st a mijloacelor necesare.

De asemenea, potrivit art. 14 din Legea nr. 264/2005 cu privire la
exercitarea profesiunii de medic, medicul este In drept si fie asigurat cu conditii
pentru a-si desfdsura activitatea profesionald cu respectarea regulilor si
tehnologiilor de acordare a asistentei medicale.

Referitor 1a obiectul de reglementare al proiectului, si anume asigurarea
cu mijloace de protectie complete si adecvate situatiei, din contul fondurilor de
asigurare obligatorie medicald, bugetul de stat sau alte fonduri, inclusiv testare
periodicd, in functie de perioada de incubatie, in vederea depistarii si initierii
precoce a tratamentului, a personalutui medical si auxiliar care activeazi in
regim de stari exceptionale sau urgente In s@ndtate publicd, provocate de agenti
patogeni, factori fizici, chimici sau de alté natur, atragem atentia asupra faptului
ca personalul medical are acces la testare In functie de particularitatile agentului
patogen In vederea depistdrii si initierii precoce a tratamentului, conform
Protocolului clinic national provizoriu ,Infectia cu coronavirus de tip nou
COVID-19”.

Prin urmare, avind In vedere cd siguranta personalului medical este
reglementatd si asiguratd in conformitate cu prevederile actelor normative
mentionate supra, se poate constata cid actualmente reglementarea relatiilor
juridice nu constituie o lacuni legislativa.

86. Amendamentul RM nr.357 din 9 decembrie 2020, referitor la
introducerea dupd art.XII din proiectul de lege a unui articol ce vizeaza Legea
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, se
sustine.

87. Amendamentele GR nr.143 din 10 decembrie 2020 si nr.144 din
14 decembrie 2020 nu se sustin. Propunerile poartd un caracter echivoe, dual si
interpretativ, lar in lipsa argumentelor concludente nu este clard esenta
modificirilor inaintate.

In partea ce vizeazd propunerile Directiei Generale Juridice care nu se
regdsesc In textul avizului, mentiondm cé acestea nu se sustin.
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Totodatd, in vederea Imbunatatirii prevederilor proiectului de lege se
propun urmétoarele modificari:

88. La articolul XVI din proiectul de lege aferent Legii nr.1056/2000 cu
privire la punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal, punctul 1 din proiect
aferent articolului 4 se modifica dupd cum urmeazi:

1) la alineatul (7):

litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,»C) persoanele fizice care nu desfisoard activitate de Intreprinzitor achiti
impozitul funciar in bugetul local, conform locului de amplasare a terenurilor, nu
mai tdrziu de data de 30 1unie a anului curent. Gospodariile taranesti (de fermier)
achitd impozitul funciar in bugetul local, conform locului de amplasare a
terenurilor, nu mai térziu de data de 25 septembrie a anului curent. Pentru
terenurile dobandite dupéd data de 31 mai a anului fiscal in curs, achitarea se
efectueazd nu mai tarziu de data de 25 martie a anului urmétor anului fiscal de
gestiune”;

2) modificarea aferentd alineatului (9) litera b) din proiect se
completeazi la Inceput cu cuvintele ,,nu mai tarziu de”;

3) se completeazi cu o prevedere cu urmatorul cuprins:

,alineatul (11') se abroga.”

89. La art. XVIII din proiectul de lege, ce se referd la modificarea Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, se propune completarea cu
urmaétoarele prevederi:

La punctul 1 din proiect:

»La articolul 1, punctul 63) va avea urmatorul cuprins:

,03) borderou de transport — document vamal electronic sau pe suport de
hértie de strictd evidentd, utilizat pentru asigurarea supravegherii vamale a
maérfurilor i a mijloacelor de transport in cadrul operatiunilor de tranzit pe
teritoriul Republicii Moldova. Procedura de utilizare a borderoului de transport
se stabileste de Serviciul Vamal;”. — Propunerea are drept scop implementarea
electronicéd a supravegherii marfurilor transportate in baza documentului vamal
,borderou de transport”. Borderoul de transport este utilizat in cadrul procedurii
simplificate de tranzit pentru supravegherea trimiterilor postale internationale, a
mirfurilor destinate misiunilor diplomatice, ajutoarelor umanitare, cit si a
mérfurilor transportate intre teritoriile (subzonele) care sunt pirti componente a
aceiasi zone economice libere.

Se introduc puncte suplimentare si se asigurd renumerotarea celor existe in
proiect in vederea completérii proiectului cu urmatoarele:

1),.La articolul 125 alineatul (7), cuvintele ,.exercitarea dreptului de
efectuare a operatiunilor vamale ale platitorului” se substituie cu textul ,,dreptul
de plasare a mirfurilor si/sau a mijloacelor de transport in destinatii vamale de
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catre platitorul”.

Modificarea este necesard Intru excluderea interpretirilor eronate,
deoarece conform pct.22 al art.] din Codul vamal al Republicii Moldova
nr. 1149/2000, operatiunile vamale sunt operatiuni efectuate de organul vamal, si
nu de pldtitorul vamal. De asemenea, acest articol se aduce in concordanti cu
articolul 129 alineatul (6).

2)La art.1307, cuvintele sorganului abilitat sd le comercializeze” se
substituie cu cuvintele ,,Serviciului Fiscal de Stat pentru comercializare”. Luind
In considerare faptul ci proiectul prevede In pct.3 indicarea expresi a organului
abilitat céiruia i se transmit pentru comercializare bunurile sechestrate, apare
necesitatea indic#rii exprese si n acest alineat a Serviciului Fiscal de Stat.

3) La articolul 245 alineatul (1), prima propozitie se completeazi cu textul
» » conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal”. Modificarea are drept scop
perfectionarea cadrului normativ in domeniul estimarii contravalorii marfurilor i
mijloacelor de transport ridicate de organele vamale. In temeiul acestor
prevederi, Serviciul Vamal va elabora un set de norme metodologice, care vor
prevedea procedura efectudrii estimérii mérfurilor, mijloacelor de transport sau
altor bunuri.

90. La art. XXVII din proiectul de lege, ce se referd la modificarea

Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, se propune:

1) la punctul 3 din proiect:

- textul ,,(bunurilor)” din articolul 287 alineatul (10) si alineatul (10') din
varianta propusi se va substitui cu textul ,, , obiectelor si altor valori”;

- la articolul 287 alineatul (11) din proiect, dupa textul ,,marfurilor,” se
introduce textul ,,obiectelor si altor valori,”;

2) se completeazid cu un punct cu urméatorul cuprins:

,La articolul 439’ alineatul (2), cuvantul ,supuse” se substituie cu
cuvantul ,,pasibile”.”

Aceastd modificare este necesara pentru a asigura cé confiscarea speciald a
bunurilor (a mijlocului de transport) se va dispune numai in cazul in care se
dovedeste cd acesta a servit efectiv la realizarea laturii obiective a uneia dintre
modalitatile normative ale contraventiei, precum si in cazul in care se dovedeste
cd mijlocul de transport a fost fabricat, pregétit ori adaptat in scopul realizirii
laturii obiective a contraventiilor, in toate cazurile verificAndu-se dacd misura
luatd este una proportionald. Totodatd, in cazul in care bunurile au fost produse,
modificate sau adaptate In scopul savarsirii confraventiei, ele se confiscd in
intregime, chiar daci ar exista o disproportie vidita intre valoarea bunurilor si
natura sau gravitatea faptei sivarsite. In particular, daci faptuitorului i s-ar lasa
acel mijloc de transport modificat sau adaptat in scopul savarsirii faptelor
prevazute la art. 287 alin. (10) din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, €l poate persevera In comiterea ilicitelor de aceeasi naturi. in
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consecintd, ar deveni iluzoriu imperativul de ocrotire efectivi a securitatii
vamale a Republicii Moldova. '

91. La articolul art. XLV din proiectul de lege:

1) la alineatul (1) punctul 2), dupi textul ,,aferent literei h'),” se introduce
textul ,,Art. X”’;

2) se introduce alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) Guvernul, in termen de 4 luni de la data publicérii prezentei legi, va
aduce actele sale normative In concordanta cu aceasta.”

Suplimentar, in vederea asigurarii preciziei normei juridice, trimiterile
legislative prevézute in ultimul articol din proiectul de lege urmeazi a fi
revazute.
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