C}fég/f—a; nr. 390
Parlamentul
Republicii Moldova OF jeende— 2002

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de Iege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 176 din 11.05.2022)

Directia generald juridics a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996

$i a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative §i expune
urmitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre dl.
Bolea Vladimir, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.1353/2000 privind gospodariile tirénesti (de fermier) si a Legii nr. 220/2007
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali.

3. Potrivit notei informative aliturate proiectului, scopul acestuia rezidi in
uniformizarea evidentei unititilor de drept prin investirea I.P. ,Agentia Servicii
Publice” cu competenta de Inregistrare a gospodariilor tirdnesti (de fermier) si
respectiv, excluderea acestei atributii din competenta primériilor, care Ja moment
dispun de acest drept conform Legii nr. 1353/2000 privind gospodariile tiranesti (de
fermier).

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusiva a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Conform pct.5 din nota informativi, adoptarea §i implementarea ulterioari a
proiectului de lege nu necesiti surse financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. In vederea respectirii art. 21 alin. (1) lit. €) si art. 32 alin.(1) si alin.(4) din
Legeanr.100/2017, relevim c& proiectul de lege necesitd a fi supus consultarii publice
si avizirii de céitre autorititile a caror competenta au tangents directd sau indirecti cu
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obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Astfel, considerim oportuna
avizarea proiectului in cauzi de citre Guvernul Republicii Moldova, precum si
consultarea acestuia cu autoritatile administratiei publice locale si Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova.

7. Totodatd, dat fiind faptul ¢ proiectul de lege va avea impact asupra activitatii
de intreprinzitor, in temeiul art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a act1v1tat11 de intreprinzitor, apare necesitatea efectudrii
analizei impactului de reglementare a proiectului de lege n vederea determinrii
efectelor acesteia.

Potrivit art. 3 alin. (3") din Codul Fiscal nr.1163/1997, la elaborarea proiectelor
de acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de
intreprinzator, Guvernul Intocmeste actul de analizi a impactului de reglementare. In
cazul initiativelor legislative inaintate de ciitre deputati, actul de analizi a impactului
de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei
metodologii aprobate de acesta.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectirii normelor de tehnicd legislativi, refinem urmdtoarele:

1. Art. I, modificarea Legii nr. 1353/2000 privind gospodariile tirinesti ( de
fermler)

1) In vederea respectdrii rigorilor de tehnicd legislativi, in dispozitia Art. I
propunem ca dupé paranteza in care se indicd sursa publicirii, sd se adauge precizarea
» e modificdrile ulterioare”,

Obiectia este valabila §i pentru dispozitia Art. IT din proiect.

2) Pet. 1 privitor la modificarea art. 2 alineatul (1) din Lege:

a) Se propune includerea in notiunea de gospodirie tdrdneascd ,inclusiv
terenurile atribuite ca loturi de pe l4ng3 cas¥”.

Remarcém ci, nota informativi nu reds nici un argument privind necesitatea
modificérilor propuse.

Or, conform art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative in
coroborare cu pct. 2 din Anexanr. 1 1a Lege, stabilegte cé nota informativi la proiectul
de act normativ include necesitatea elaboririi proiectului, argumentarea in baza
evaluérii beneficiilor, a necesititii adoptarii acestuia.

Totodatd accentudm c, in corespundere cu prevederile art. 39 din Codul funciar
nr. 828/1991, terenurile atribuite in proprietate ca loturi de ling4 casd, in conformitate
cu legislatia, amplasate in extravilanul satului (comunei) sau orasului, se
considerd gridini. lar ferenurile atribuite in proprietate ca loturi de pe lingd casd
(gradini), amplasate adiacent hotarelor intravilanului, se includ in hotarele
intravilanului localitdtii, se considerd terenuri destinate constructiilor §i se utilizeazdi
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pentru constructii locative, cu conditia includerii acestora in planul urbanistic
general al localitdtii.

Astfel, presupunem c#, prin propunerea de completare a alin. (1) al art.2 din
Legea nr.1353/2000, autorul a avut in vedere ferenurile atribuite in proprietate ca
loturi de pe lingd casd (gradini), amplasate adiacent hotarelor intravilanului, care
nu au fost incluse in planul urbanistic general al localititii.

In acest sens, intru evitarea talmacirilor diferite, sugerim concretizarea textului
de modificare.

b) Pentru un spor de precizie in redactare sugerdm substituirea cuvantului
»completeazd” cu cuvéntul ,,introduce”.

3) La pet. 2, se propune modificarea art, 10 alineatul (4) in sensul atribuirii in
competenta registratorului organului inregistririi de stat a dreptului de a autentifica
semnatura fondatorului §i semniturile celorlalti membri din declaratia de constituire
a gospoddriei tarénesti ( de fermier).

La aspectul dat atragem atentia ci, art. 36 alin. (2) din Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali
stabileste expres care sunt atributiile registratorului in domeniul Inregistrarii de stat,
nefiind prevazut dreptul acestuia de a autentifica careva acte. De aceea sugeram
corelarea propunerii inaintate cu prevederile normei mentionate.

4) La pet. 5, se propun modificari la articolul 13:

a) alin. (1):

- In vederea asiguririi incorporarii noilor reglementéri in dispozitia normei si
excluderii oricdrui echivoc, precum si atingerii scopului scontat prin prezentul
proiect, propunem ca cuvintele , structura teritoriali a organului Inregistririi de stat
in a clrei razi a primériei detine teren” si fie formulate astfel:

» Structura teritoriald a organului inregistririi de stat din raza unitdtii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi in a cdrei hotare acesta detine teren”.

b) la alin. (3), observim ci autorul proiectului propune substituirea cuvantului
~priméria” cu sintagma ,,organul inregistrérii de stat”.

Este de notat ¢4, in cuprinsul proiectului autorul utilizeazi cuvintele »Structura
teritoriald a organului inregistriirii de stat ”, ins3 nu »organul inregistririi de stat”.

Deci, in vedere asiguririi respectarii prevederilor art. 54 din Legeanr. 100/2017,
sugerdm utilizarea cuvintelor ,,structura teritorials a organului Inregistririi de stat ”
in tot cuprinsul proiectului de lege.

S) Pct. 9

Potrivit art. 27 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1353/2000, gospodaria tirineasca
poate fi lichidati prin hotarire a instantei de Jjudecati la cererea mostenitorului sau g
primdriei dacd nu a rdmas nici un membru §i nici un mostenitor al acestuia nu doreste
54 {ind mai departe gospodiria.



Prin prezentul proiect de lege se propune de a fi excluse cuvintele ,sau a
primdriei” din art. 27 alin. (2) lit. c).

Astfel, pentru a asigura corespunderea modificirilor propuse conditiilor de
precizie i concizie, sugerim amendarea articolului 27 alin. (2) lit. c) din Legea nr.
1353/2000, in sensul excluderii textului »Sau a primdriei dacd nu a rdmas nici un
membru i nici un mogtenitor al acestuia nu doreste sd tind mai departe gospoddria ™.

Totodatd, este necesar a fi reglementat aspectul lichidzrii gospodariei taranesti (
de fermier) prin hotdrérea instantei de judecati atunci cand nu existi un membru al
gospodariei si nici un mostenitor al acestuia nu doreste sd tind mai departe gospodiria.

De asemenea, atragem atentia c3 reiesind din scopul proiectului de lege se
impune necesitatea modificirii si a alineatului (2) lit. a) din art. 27 din Lege prin
excluderea cuvintelor ,,a primariei”.

2. La Art. I, se propun modificiri la articolul 2 din Legea nr. 220/2007 in sensul
includerii ,,gospodariei tirinesti ( de fermier) ” in notiunea de ,,intreprinzator
individual” .

In acelasi timp, se propune introducerea unui nou registru si anume Registrul
gospodariilor tardnesti ( de fermier).

1) Analizénd noile reglementiri propuse sub aspectul implementérii acestora,
observim mai multe situatii (cazuri) ce implicd anumite consecinte juridice in ce
priveste procedura de Inregistrare a gospodiriilor tardnesti ( de fermier), ceea ce
impune ca autoru] si se determine asupra conceptului de bazi al proiectului de lege
inaintat din urmétoarele considerente: |

a) Potrivit art. 3 din Legea nr. 220/2007, prevederile acesteia se aplici la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice, sucursalelor acestora, si a persoanelor
Jizice intreprinzdtori individuali, dacs alte acte legislative nu previd altfel.

Conform notei informative la proiectul de lege, modificarea art. 2 din Legea nr.
220/2007 are drept scop extinderea domeniului de aplicare a Legii respective la
inregistrarea de stat a gospoddriilor fardnesti (de fermier).

Prin urmare, i cazul modificirii art. 2 din Legea nr. 220/2007 in sensul
includerii ,,gospodiriilor tardnesti ( de fermier)” in notiunea de ,,intreprinzitor
individual”, rezultd ci reglementirile aplicabile intreprinzitorilor individuali,
inclusiv procedura inregistririi de stat se vor aplica gi asupra gospodariilor tirinesti
( de fermier), iar la articolul 13 din Legea nr. 1353/2000 ce vizeazi inregistrarea
gospoddriilor tirdnesti, reiese ci urmeazi a se face trimitere Ia Legea nr. 220/2007.

Consecvent urmeazi a fi analizat si art. 27 din Legea nr. 1353/2000 ce stabileste
procedura de lichidare a gospodariilor tardnesti ( de fermier), deoarece in rezultatul
amendarii art. 2 din Legea nr. 220/2007 (includerea »gospodariilor tardnesti ( de
fermier) in notiunea de ,,intreprinzitor individual”) art. 31 din Legea respectivi se va
aplica gi asupra gospodariilor tardnesti ( de fermier).



Deci, rezulté ca este irelevant de a se introduce la art. 2 din Legea nr. 220/2007
un nou registru, adicd Registrul gospodiriilor tirinesti ( de fermier), avand in vedere
cd gospodariile tirdnesti ( de fermier) vor fi incluse in notiunea de ,,Iintreprinzitori
individuali” si respectiv continutul Registrului de stat al intreprinzatorilor individuali
se va referi inclusiv la gospodiriile taranesti ( de fermier). Dar, avind in vedere
caracterul diferit al continutului acestor dous registre, probabil se impune necesitatea
modificdrii prevederilor art. 33 din Legea nr. 220/2007 ce vizeazi continutul
Registrului de stat a intreprinzitorilor individuali, in sensul includerii anumitor
aspecte specifice gospodariilor tarinesti ( de fermier). Drept urmare, articolul 14 din
Legea nr. 1353/2000, ce reglementeazi tinerea registrului gospodariilor tirdnesti ( de
fermier) urmeaz3 a fi abrogat.

Apreciem necesard efectuarea modificirilor de rigoare si la art. 14 pct. 3 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

b) Intr-o alté ordine de idei, reiesind din faptul elaboririi proiectului de lege in
vederea uniformizirii evidentei unitétilor de drept prin investirea IP »Agentia Servicii
Publice” cu competenta de nregistrare a gospodariilor tardnesti ( de fermier) precum
si includerea Registrului gospodariilor tardnegti ( de fermier) ca parte components a
Registrului de stat al unitatilor de drept. Propunerea dati impune'ca procedura de
inregistrare a gospodariilor firinesti ( de fermier) si fie reglementats in acelasi act
normativ, pe langa celelalte subiecte de drept ( persoanele juridice si intreprinzatorii
individuali) adica in Legea nr. 220/2007.

In cazul dat conchidem cd, completarea art. 2 din Legea nr. 220/2007 in sensul
includerii ,,gospodariilor tirinesti ( de fermier)” in notiunea de ,,intreprinzétor
individual” nu este pertinents, deoarece survin consecintele juridice expuse anterior
la subpct.1 lit. a) din prezentul aviz ( aplicarea tuturor reglementdrile cu privire la
Intreprinzitorii individuali din Legea nr. 220/2007). Insy, rezultd ca fiind necesar a
modifica articolele 1 i 3 din Legea nr. 220/2007 in sensul aplicarii legii respective
»inclusiv gospoddriilor térinesti ( de Jermier) si deci de a reglementa procedura de
inregistrare a gospodariilor tirinesti ( de fermier) in Legea respectivi, separat de
procedura inregistrérii de stat a persoanelor juridice si procedura inregistririi de stat
a Intreprinzitorilor individuali. Respectiv, art.13 din Legea nr. 1353/2000 va fi
abrogat sau modificat in sensul stipularii c& Inregistrarea gospodariilor tarinesti ( de
fermier) se va efectua conform procedurii previzute in Legea nr. 220/2017.

De asemenea, In tot cuprinsul Legii nr. 220/2007, este necesard revizuirea
tuturor reglementdrilor ( de ex: art. 4, 5, 32, 35, 36 s.a.) In partea ce tine de
gospodariile taranesti ( de fermier).

Iar, la art. 2 din Legea nr. 220/2007 rezult3 ¢4 va fi necesar de a definj notiunea
de gospodarie tirfineascd sau a face trimitere in acest sens la Legea nr. 1353/2000,

astfel asigurind respectarea prevederilor art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative,



Cu referire la includerea unui nou registru si anume Registrul gospodariilor
taranesti ( de fermier), reiesind din argumentele expuse mai sus, se impune
necesitatea modificarii prevederilor art. 33 din Legea nr. 220/2007 ce vizeazi
continutul Registrului de stat, in sensul includerii unui nou alineat care va reglementa
continutul Registrului gospodariilor tiranesti ( de fermier). Drept urmare, articolu} 14
din Legea nr. 1353/2000, ce reglementeazi finerea registrului gospodariilor tirinesti
( de fermier) urmeazi a fi abrogat.

In acelasi timp, se vor efectua modificarile de rigoare si la art. 14 pct. 3 din
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi.

2) Evidentiem ¢, In cazul in care nu se iau in considerare situatiile descrise la
subpct. 1 lit. a) si b) din prezentul aviz, precum si consecintele juridice expuse,
respectiv. se mentin modificdrile propuse in proiectul de lege, consemnim
urmatoarele:

a)La modificarea art. 2 din Legea nr. 220/2007, in sensul includerii
»gospodariilor tdrdnesti ( de fermier) in notiunea de wintreprinzator individual”,
pentru a evita consecinta aplicabilitatii tuturor reglementérilor cu privire la
intreprinzitorii individuali din Legea nr. 220/2007 ( dupd cum a fost descris in
subpct.1 lit. a) din aviz) asupra gospodiriilor tardnesti ( de fermier) rezulti ca, este
oportun a modifica articolele 1 si 3 din Legea nr. 220/2007 in sensul mentionarii
aplicdrii prezentei legi la nregistrarea de stat a persoanelor juridice, sucursalelor
acestora, si a persoanelor fizice Intreprinzitori individuali, cu exceptia gospoddriilor
fardnesti care se va efectua conform Legii nr. 1353-XIV din 03 noiembrie 2000
privind gospoddriile dirdnegti ( de fermier). La fel, in art. 35 din Lege, pentru un spor
de precizie, se va mentiona c# ,,inregistrarea de stat a persoanelor juridice si fizice
prevazute la art. 3, inclusiv a gospoddriilor firdnesti ( de Jermier), se efectueazi de
catre Agentia Servicii Publice prin structurile sale teritoriale”. In atare situatie, se va
atinge scopul atribuirii in competenta Agentiei Servicii Publice a procedurii de
Inregistrare a gospodiriilor tardnesti ( de fermier), totodats aceasts procedura va fi
reglementatd de Legea nr. 1353/2000.

b) In ce priveste Registrul gospodariilor tarénesti ( de fermier) si includerea
acestuia in componenta Registrului de stat, in atare situatie rezultd ci continutul
Registrului gospodariilor tiranesti ( de fermier) urmeazi a fi reglementat de Legea
nr 220/2007. Or, nu este clari pozitia includerii registrului respectiv in Registrul de
stat, dar reglementérii continutului acestuia in Legea nr. 1353/2000.

Notdm ci este necesar a se analiza aspectul termenului i a taxei de inregistrare

a gospodariilor tirinesti ( de fermier) i anume care norme vor fi aplicabile la acest
aspect, Legea nr. 1353/2000 sau Legea nr. 220/2007.

Rezumind cele expuse, consideram ci este necesari efectuarea unei analize

ample a propunerilor inaintate, precum si corelarea acestora cu prevederile Legii nr.



1353/2000, in vederea evitirii unor eventuale neconcordante i dificultiti la
implementarea legii.

3. LaArt. III

1) Accentusim cd, desi la pct. 6 din nota informativa, autorul mentioneazi cd
proiectul de lege nu necesiti modificarea cadrului normativ aferent, atestdm ci noile
reglementdiri implica necesitatea aducerii mai multor acte normative in concordanti
acestea si anume a Legii nr. 436/2006 privind administratia publici locals, Hotararea
Guvernului nr. 977/2001 privind inregistrarea gospodariilor taranesti (de fermier).

In acest context, propunem expunerea alineatului (2) in urmatoarea redactie:

»(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

b) va aproba actele necesare pentru punerea in aplicare a prezentei legi.”

2) Cu referire la alineatul (3), pentru un spor de precizie normativi, sugerim
indicarea momentului din care incepe a curge termenul ,,de cel mult 45 de zile”
prevézut pentru predarea/primirea dosarelor gospodariilor tardnesti ( de fermier), a
~ Registrelor tinute in acest sens, precum i a platformelor electronice pe care se asigur3
evidenta acestora (dacd existd), adicd din data intrdrii in vigoare sau din data
publicirii legii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In concluzie, fird a diminua importanta §i necesitatea proiectului de lege
avizat, relevim cd modificirile propuse prin prezentul proiect de lege genereazi mai
multe situatii §i consecinte juridice, care urmeazi a fi analizate din perspectiva unei
eventuale implementdri c4t mai eficiente §i corecte a noilor reglementiiri,

Considerdm ci, proiectul de lege urmeazi a fi revizuit prin prisma obiectiilor
invocate,
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