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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social
(nr.330 din 24.10.2017) ‘

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si cu
prevederile Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele leglslatlve si expune
urmatoarele. /

1. Proiéctul de lege este naintat cu titlul de initiativi legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47
alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de lege este modificarea si
completare a Legii nr.133/2008, in scopul:

- instituirii statutului de ,,adult”, la calcularea dreptului la ajutor social, pentru
minorii care au dobéndit capacitatea deplind de exercr;lu conform art.20 d1n Codul
civil;

- reglementarii notiunii de ,, activitdti de interes comunitar” $i a modalitatii de
implicare a membrilor familiilor beneficiare de ajutor social gi/sau ajutor pentru
perioada rece a anului, care au statut de someri (conform art.2 din Legea nr.102-
XV din 13.03.2003 privind ocuparea forfei de munca si protectia sociald a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de-muncd), in prestarea activitatilor de
interes comunitar pe o duratid mai mici sau egald cu 40 de ore de munci lunar.
Obligatia de a presta activitati de interes comunitar nu este aplicabild somerilor din
familiile care beneficiazd de ajutor social in proporfie de pand la 30% din nivelul
venitului lunar minim garantat (aproximativ pand la 290 lei), precum si somerilor
din familiile beneficiare ,, care se afld in una din situatiile ce nu permit antrenarea
in activitdti de interes comunitar, in condi}‘iile stabilite de Guvern™.



- instituirii mecanismului de sanctionare a familiei defavorizate beneficiare
de ajutor social, cu incetarea dreptului la ajutor social, pentru situatiile cand
membrul sau membrii familiei care au statut de someri refuza ,efectuarea de
activitdti de interes comunitar”;

- instituirii responsabilitatilor pentru primarii localitdfilor, in vederea
intocmirii planului anual de actiuni de interes comunitar, evidenfei persoanelor
care realizeazd activitdfi de interes comunitar §i a celor care refuzd, asigurarii
instructajului privind protectia §i securitatea muncii pentru persoanele care
efectueazd activitdti de interes comunitar, intocmirii §i transmiterii listelor
persoanelor care au efectuat §i care au refuzat efectuarea activitdtilor de interes
comunitar, lunar cdtre structura teritoriald de asistentd sociald.

Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul
, eficientizdrii mecanismului de implementare a Programului de ajutor social”.

3. Conform prevederilor art.47 alin.(1) si art.50 alin.(3) din Constitutie —
, statul este obligat sa ia mdsuri pentru ca orice om s aibda un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sdndtatea §i bundstarea, lui i familiei lui, cuprinzind hrana,
imbrdcamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum §i serviciile sociale
necesare”, precum si si ,,acorde alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare
pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori handicapafi. Alte forme de asistentd sociald
pentru copii i tineri se stabilesc prin lege”.

Totodatd, potrivit art.3 din Legea nr.133/2008, ajutorul social reprezintd o
plati lunari in bani acordatd familiei defavorizate. Astfel, chiar dacd cuantumul
ajutorului social este calculat separat in functie de statutul fiecdrui membru al
familiei (conform art.5 si art.7 din Legea nr.133/2008), ajutorul social se achitd sub
forma unei pliti lunare unice pentru intreaga familie.

Familie defavorizatd, in sensul Legii nr.133/2008, este familia care are un
venit global mediu lunar mai mic dect venitul lunar minim garantat (961,0 lei
conform art.4 din Legea bugetului de stat pentru anul 2017) si a acumulat un
punctaj pe indicatorii de bunastare mai mic decét limita stabilita de Guvern.

La pet.7 din proiectul de lege, completarea propusé pentru art.12 alin.(1) lit.e)
din Legea nr.133/2008, autorii proiectului propun ca - ,refuzul” de a ,efectua
activitati de interes comunitar” de citre membrul adult al familiei beneficiare de
ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului, care are statut de somer, s&
constituie temei de incetare a dreptului la ajutor social si/sau la ajutor pentru
perioada rece a anului pentru intreaga familie. Incetarea dreptului la ajutor
social, conform art.12 alin.(1') din Legea nr.133/2008, presupune faptul c& — plata
ajutorului social pentru familie inceteaza din luna urmatoare, iar ,, familia nu mai
are dreptul la depunerea unei cereri de acordare a ajutorului social pe o perioadd



de 3 luni consecutive din luna stopdrii dreptului la ajutor social/ajutor pentru
perioada rece a anului”. ;

In acest context, atentionim ci, mecanismul de conditionare a acordarii
ajutorului social pentru intreaga familie, in functie de participarea/neparticiparea
unui membru somer al familiei la activitatile de interes comunitar, precum si
mecanismul de sanctionare a refuzului somerului de a participa la activittile de
interes comunitar, prin incetarea dreptului la ajutor social pentru familia
defavorizati, este unul neechitabil si afecteaza In primul rdnd membrii inapti de
muncd ai familiei (copii, persoanele in etate, persoanele incadrate in grad de
dizabilitate, etc.), adici membrii familiei care nu au posibilitatea obiectivd sa
obtina surse de venit prin desfdgurarea unor activita{i remunerate.

Or, proiectul de lege propune aplicarea unei sanctiuni colective inechitabile si
neproportionale, pentru intreaga familie, ca riaspuns la actiunile unuia sau mai
multi membri adulti ai familiei, care are/au capacitatea si aptitudini fizice sa 1si
castige de sine statitor sursele minime de existenta.

Astfel, atentionim c& prin mecanismul de sanctionare propus pentru refuzul
de a presta activititi de interes comunitar, membrii inapti de munca ai familiei
beneficiare de ajutor social sunt lipsiti de posibilitatea de a obtine surse
minime de existenti, pentru o perioadd de minim 3 luni, fapt ce duce la incalcarea
prevederilor art.47 i art.50 din Constitufie.

Totodati, mentiondim ci in cazul Roméniei (tard care este adusd drept
exemplu de bune practici, in nota informativd a proiectului), chiar daci legislatia
stabileste pentru persoanele apte de muncd din familiile pentru care se asigurd
venitul minim garantat — obligatia de a efectua lunar actiuni sau lucréri de interes
local, sanctiunea pentru refuzul de a efectua astfel de lucrdri este — modificarea
cuantumului ajutorului social acordat familiei ,,prin excluderea din numdrul
membrilor acesteia a persoanei care refuzd nejustificat efectuarea actiunilor sau
lucririlor de interes local” (art.6 si art.16 din Legea Roméniei nr.416/2001 privind
venitul minim garantat).

4. Potrivit principiilor de bazi ale legiferarii, statuate la art.4 din Legea
nr.780/2001, proiectul de act legislativ trebuie s@ respecte — principiile
oportunititii, coerentei, stabilitatii si predictabililitatii normelor juridice.
Atentiondm ci, proiectul de lege are un caracter ambiguu si prevederile acestuia
vor genera talmiciri eronate, precum si posibilitatea de aplicare abuziva a anumitor
prevederi. In acest context, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte:

a) Nota informativd a proiectului de lege nu defineste clar care este
problema/problemele actuale legate de acordarea ajutorului social, de ce este
necesar si fie adoptat prezentul proiect de lege ,in scopul eficientizarii
mecanismului de implementare a Programului de ajutor social” §i de ce a fost



aleasi anume varianta propusd in proiect drept solutie pentru eficientizarea
Programului de ajutor social. De asemenea, lipseste informatia relevanti referitoare
la evaluarea impactului si efectelor sociale, economice sau de altd natura pe care ar
putea si le genereze implementarea prevederilor prezentului proiect de lege, fapt
ce incalci prevederile art.20 din Legea nr.780/2001. Or, prin conditionarea
acordirii ajutorului social familiilor social vulnerabile se va diminua gradul de
protectie sociald a familiilor defavorizate.

b) Potrivit art.47 alin.(6) si (7) din Regulamentul Parlamentului — proiectul de
act legislativ §i propunerea legislativd se depun spre dezbatere impreund cu o
expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in
legislatia in vigoare, precum §i a efectelor sale social-economice [...] si se
anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate in cadrul elaborarii,
precum §i rezultatele consultdrii publice a proiectului; de asemenea, dacd pentru
executarea actului legislativ care se adopti este necesard elaborarea altor acte
legislative sau normative, se anexeazd lista acestora si/sau, dupd caz, §i
proiectele lor.

Atentiondm ci, proiectul de lege prevede doar un mecanism rudimentar de
organizare si evidentd a ,, activitdtilor de interes comunitar”, insd fard a fi anexate
proiectele actelor normative ce necesitd a fi elaborate intru executarea prevederilor
proiectului de lege, dar si fard explicarea mecanismelor de implementare a
prevederilor propuse spre aprobare, fapt ce incalca prevederile art.47 alin.(6) si (7)
din Regulamentul Parlamentului.

¢) La pct.9 din proiectul de lege, completarea propusa pentru art.15% din
Legea nr.133/2008, se utilizeazd sintagma de ,somerii apti de munca [...] din
cadrul familiilor beneficiare de ajutor social”, in acest context apare intrebarea —
daci in familia defavorizatd, beneficiard de ajutor social, existd 2 sau mai multi
someri inregistrati — orele lucrate, pand la 40 de ore pe luna calculate proportional
cuantumului ajutorului social acordat, trebuie sd fie calculate per familie sau
fiecare somer din familie trebuie separat s presteze pani la 40 de ore lunare? De
asemenea, daci in acest tip de familie (cu 2 i mai multi someri ) doar unul dintre
someri refuzi sa presteze activitiile de interes comunitar, dreptul la ajutorul social
tot inceteazd in temeiul refuzului unuia din someri de a presta activitatea de interes
comunitar?

d) La pct9 din proiect, completarea propusa pentru art.15° din Legea
nr.133/2008, sunt statuate responsabilitatile primarului in desfasurarea activitatilor
de interes comunitar.

Mentiondm ci, implicarea doar a primarului in organizarea activitafilor de
interes comunitar, respectiv incetarea dreptului la ajutor social doar in baza



informatiei prezentate de primar, aga cum se propune in proiect, va genera abuzuri
la nivel local. Or, in formatul propus de autorii proiectului de lege:

- Primarul are dreptul discretionar sd solicite somerilor din familiile
beneficiare de ajutor social implicarea in activitdtile de interes comunitar, fapt ce
presupune ci unii someri vor fi implicati in activitati de interes comunitar, iar
altora, aflatii in situatie similard, primarul are dreptul si nu le solicite desfagurarea
activititilor de interes comunitar. Astfel, atentiondm c& ,solicitarea primarului”
este un factor subiectiv care nu poate sta la baza intocmirii listei participantilor la
activititi de interes comunitar, pentru a nu genera tratament inechitabil si
discriminatoriu intre beneficiarii de ajutor;

- Din nota informativa a proiectului de lege, nu este clar in ce masurd primarii
localitdtilor au posibilitatea si se implice in activitdti de tinere a evidentei
persoanelor care participd la activitdtile de interes comunitar, cu inregistrarea
zilelor de munci si a orelor efectiv lucrate de fiecare somer in parte. Or, aceste
activitati de secretariat sunt improprii pentru un ales local.

- Proiectul de lege nu propune nici un mecanism de verificare a veridicitatii
informatiei transmise de primar citre structura teritoriald de asistentd teritoriald,
mai ales pentru cazurile cAnd se prezumi cd somerul din familia social vulnerabila
a refuzat participarea la activitéti de interes comunitar.

In aceste conditii, atentioniim ci este necesar ca prevederile propuse la pct.9
din proiectul de lege necesitd a fi revizuite si concretizate urmatoarele aspecte —
instituirea unor criterii clare dupd care in mod obiectiv somerii din familiile
beneficiare de ajutor social si beneficieze de tratament nediscriminatoriu la
implicarea in activitd{i de interes comunitar, si nu discretionar doar la ,solicitarea
primarului”; de asemenea, implicarea consiliului local la momentul aprobarii
planului anual de actiuni de interes comunitar, implicarea lucratorilor sociali din
localitati pentru a tine evidenta persoanelor care desfdsoard activitati de interes
comunitar si orele lucrate, si implicarea structurii teritoriale de asistentd sociala
pentru verificarea corectitudinii informatiei prezentate de primar, pentru a examina
in ce miasurd informatiile prezentate referitoare la participarea/refuzul persoanelor
de a participa la activitati de interes comunitar, reflecta situatia obiectiva, astfel in
cit persoanele sd nu fie lipsite de dreptul la ajutor social in baza unor date
prezentate eronat/incorect. Tot in acest context, este necesar sa fie concretizat sub
ce forma va fi prezentat ,refuzul” persoanei de a desfasura activitdti de interes
comunitar si ce se intAmpld in cazurile cand persoana are un motiv intemeiat de a
refuza/nu participa uneori la activititile de interes comunitar.

5. Conform art.1 al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publicd locald, primarul este autoritate reprezentativd a populafiei unitdtii
administrativ-teritoriale §i executivd a consiliului local, aleasd prin vot universal,



egal, direct, secret §i liber exprimat. Atributiile acestuia sunt statuate la art.29 din
Legea nr.436/2006, iar potrivit alin.(1) lit.r) din articolul mentionat, primarul
coordoneazd activitatea de asistentd sociald privind copiii, persoanele in etate,
invalizii, familiile cu mulfi copii, familiile afectate de violenja intrafamiliald, alte
categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijind activitatea asociatiilor
obstesti de utilitate publica din teritoriul satului  (comunei), orasului
(municipiului), dar nicidecum nu poate fi responsabil pentru intocmirea planului
anual de actiuni de interes comunitar, evidenta persoanelor care realizeaza

activitati de interes comunitar si a celor care refuza, asigurarea_instructajului
privind protectia si securitatea muncii pentru persoanele care efectueaza activitati

de interes comunitar, intocmirea si _transmiterea listelor persoanelor care au

efectuat si care au refuzat efectuare activitatilor de interes comunitar, lunar catre
structura teritoriald de asistentd sociald, aga cum se propune in proiectul de lege.
Or, functia de primar este una electivd si nu de subordonare fatd de structurile

teritoriale de asistentd sociale.

De asemenea, potrivit art.3 alin.(1) si alin.(4) din Legea nr.397-XV din
16.10.2003 privind finantele publice locale — ,, bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale constituie elemente independente care se elaboreazd, se aprobd si se
executd in conditii de autonomie financiard’, iar ,,orice delegare de competente
suplimentare din partea statului In persoana Parlamentului trebuie si fie
insotiti de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul
exercitiului competentei delegate”. Astfel, delegarea de competente autoritailor
publice locale pentru implementarea prezentului proiect de lege trebuie si fie
Jinsotitd de alocarea resurselor financiare” necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului.

6. Intru respectarea prevederilor art.11 din Legea nr.239-XVI din
13.11.208 privind transparenta in procesul decizional si prevederilor art.6 alin.(5)
din Legea nr.436/2006 — proiectul de lege necesitd a fi consultat cu toate partile
interesate — reprezentantii societatii civile in domeniul protectiei drepturilor
omului, expertii in domeniul protectiei sociale a persoanelor social-vulnerabile,
asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale si alte parti
interesate.
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