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In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de
initiativa legislativd proiectul de lege privind modul de aplicare a facilitatilor
fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii
destinate implementarii programului "Credite pentru conservarea energiei”
finantat si implementat de Corporatia Financiard Nordicd de Mediu
(NEFCO).

Anexd: Proiectul de lege
Nota informativa

Deputati in Parlament
Radu MARIAN

Q&x&\w\

59/«,“, Lhne

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
REPUBLICIE MOLDOVA

©.0.P. Nr. _oZJ %
[/’;’ T OF 203?3)

Org _ i

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



Proiect

LEGE

privind modul de aplicare a facilititilor fiscale si vamale la
importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii destinate
implementarii programului ”"Credite pentru conservarea
energiei” finantat si implementat de Corporatia Financiara
Nordica de Mediu (NEFCO)

Parlamentul adopté prezenta lege.

Art. L. - (1) Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr.1163/1997,
ale Codului vamal nr. 1149/2000, ale Codului vamal nr. 95/2021, ale Legii
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, ale Legii nr.172/2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si ale Legii nr.1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului, importul de mérfuri si/sau servicii
destinate implementarii programului ,,Credite pentru conservarea energiei”
finantat si implementat de Corporatia Financiard Nordicd de Mediu
(NEFCO), se scuteste de TVA fird drept de deducere, de accize, de taxa
vamald, de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale si de taxa pentru
mdrfurile care, in procesul utilizarii, cauzeazi poluarea mediului.

(2) Livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
programului nominalizat se scutesc de TVA cu drept de deducere, de accize si
de taxa pentru mdirfurile care, in procesul utilizdrii, cauzeazd poluarea
mediului.

(3) Modul de aplicare a facilitdtilor fiscale si vamale respective se
stabileste de cétre Guvern.

Art. II, — Prezenta lege intr# in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Nota informativa
la proiectul de lege privind modul de aplicare a
facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau livrarile de
marfuri si/sau servicii destinate implementarii
programului ”Credite pentru conservarea energiei”
finantat si implementat de Corporatia Financiaria Nordica
de Medlu (NEFCO)

Programul ,,Credlte pentru conservarea energlel ﬁnani;at $1
implementat de Corporatia Financiard Nordica de Mediu
(NEFCO) reprezinta o oportunitate importanta pentru autoritatile din
Moldova de a obtine finantare pentru proiecte de conservare a energiei
destinate obiectivelor publice, cum ar fi centre sociale, scoli, gradinite,
spitale si proiecte de iluminat stradal. In comparatie cu creditele oferite de
alte institutii financiare in conditii de piata, creditele concesionale oferite
de NEFCO prezintd unele particularitaii care justificd necesitatea unui
tratament fiscal diferit.

La moment, implementarea proiectelor finantate de citre NEFCO se
realizeaza in conformitate cu prevederile Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si Corporatia Financiard Nordicd de Mediu, ratificat
prin Legea nr.263/2018.

Astfel, in conditiile acordului semnat la capitolul 4 Taxe si impozite
sunt previazute urmaitoarele clauze:

1. Toate tranzactiile NEFCO, in conformitate cu operatiunile sale si
prezentului acord, inclusiv, dar nu se limiteazi la, executarea unei garantii
suplimentare gi colectarea de cdtre NEFCO a fondurilor in Republica
Moldova, vor fi scutite de taxe si impozite, de orice tip, pe teritoriul
Republicii Moldova.

2. Achizitionarea si dreptul de proprietate asupra instrumentelor
financiare eliberate de NEFCO, impozitarea in Republica Moldova, fie
privitor la venituri, cresterea capitalului sau altele, vor fi tratate similar
celui mai favorabil tratament aplicabil instrumentelor detinute de alte
institutii financiare internationale.

3.. Toate achitirile citre NEFCO, in termenii finantirii sau colectarii

fondurilor in Republica Moldova, vor fi scutite de taxe sau impozite de

orice naturi aplicate pe teritoriul Moldovei.




4. Persoanele juridice din Republica Moldova, care sunt finantate de
NEFCO sau unde NEFCO are garantii, vor fi scutite de taxe, impozite
la efectuarea plitilor catre NEFCO.

Péana in anul 2020 toate procurdrile in cadrul acestui program erau
scutite de plata TVA fard drept de deducere la procurarea bunurilor,
mirfurilor si serviciilor pe teritoriul Republicii Moldova. In conditiile
modificarii politicii bugetar fiscale incepdnd cu anul 2020, toate
imprumuturile acordate Guvernului Republicii Moldova nu mai pot
beneficia de aceste facilitéti.

Chiar dacid programul se incadreazi in notiunea de ,surse creditare”,
unde APL-urile beneficiare au obligatia rambursirii imprumutului
contractat, acestea vor beneficia de un sir de condifii care nu sunt
caracteristice altor finantari contractate de APL-uri sau de APC, si anume:

1. Debitor: Administratiile Publice de nivelul I si IT

2. Tipul investitiilor: Cladiri publice, precum centre sociale, scoli,
gradinite, spitale, dar si proiecte de iluminare stradala

3. Suma imprumutului: nu mal mult de 500,000 Euro (echivalentul
in MDL)

4.Suma grantului: nu mai mult de 50% din valoarea imprumutului
5.Ponderea finantarii: nu mai mult de 90% din costul proiectului
6.Contributie proprie: nu mai putin de 10% (costurile de pregéitire a
proiectului sunt deductibile din valoarea contributiei)

7.Moneda: MDL

8.Dobanda: 3%

9.Perioada de rambursare: max. 5 ani

10. Perioada de gratie: 1.5 ani (inclus in perioada de creditare)

In ceea ce priveste conditiile de finantare, este esential de subliniat c&
rata a dobanzii de 3% in MDL este semnificativ mai mici decéat rata
inflatiei din ultimii ani. Acest lucru evideniiazi natura predominant
sociali a acestui produs financiar.

Un aspect esential este reprezentat de faptul ca fondurile alocate pentru
punerea in aplicare a proiectelor actuale sunt recuperate in conturi
comerciale din Republica Moldova si sunt reinvestite de fiecare data cand
apare o solicitare corespunzdtoare prin intermediul apelurilor adresate
APL-urilor din tar. Fondurile rambursate de citre APL-urile beneficiare
sunt capltahzate pentru a fi reinvestite in proiecte ulterioare. In conditiile
enuniate mai sus, Programul de Finantare ,Credite pentru Conservarea
Energiei” (ESC) oferit de NEFCO si co-finantat de EsP prezmta
urmatoarele caracteristici distincte:




1. Destinatia fondurilor: Programul investeste in eficienta
energeticd si surse regenerabile in institutiile publice, avind un impact
benefic asupra mediului §i securititii energetice a tirii. Rezultatul
acestor proiecte atenueazd presiunea asupra bugetului de stat si reduce
costurile operationale cu energia, generand venituri nete la bugetele
locale.

2. Ponderea finantirii: NEFCO ofer# finantare de pani la 90%
din costul proiectului. Aceasti finantare, fiind de natura concesionala si
incluzénd si surse gratuite (50% grant din valoarea imprumutului),
permite autoritdtilor publice locale (APL) s realizeze proiecte
investitionale de importantd majora pentru comunititile pe care le
reprezinta.

3. Dobéanda redusa: Programul oferd o dobanda redusi de doar
3% pe an, reprezentdnd o oportunitate favorabild pentru autorititile
publice din Republica Moldova de a accesa finantare la costuri mai mici.

4. Moneda imprumutului: Suma specificata in acordul de
imprumut este in MDL, finantatorul preludnd integral riscurile
valutare. Aceasta subliniazi faptul cad produsul financiar oferit este de
naturd concesionald, iar proiectele finantate prin intermediul acestui
program vizeaza institutii publice cu un profil social clar definit.

Luand in considerare aspectele mentionate anterior, precum si faptul
c4 autoritdtile publice locale (APL) garanteaza rambursarea sumelor
contractate doar cu veniturile proprii, dar totodatd nu au dreptul la
deducerea TVA, (achizifiile de bunuri si servicii fiind inregistrate la
valoarea lor totald), aplicarea unei taxe de 20% la achizitiile pentru
implementarea proiectelor investitionale finantate din surse atrase,
precun NEFCO & Es5P, conduce la o crestere artificiald a costului
proiectului. Acest lucru, in multe cazuri, reduce posibilitatea
implementarii proiectelor sau, In cel mai bun scenariu, ducela o diminuare
a volumului proiectului cu valoarea TVA-ului aferent.

fn concluzie, incurajarea autorititilor publice locale (APL) s3 acceseze
fonduri mixte (imprumut & grant) reprezinti o strategie esentialad pentru
a extinde si intensifica masurile de reducere a consumului de energie la
nivel national. Scutirea de TVA fara drept de deducere a proiectelor care
atrag pe langa surse creditare concesionale si granturi investitionale
reprezmta 0 solutie atractiva si totodatd durabild din punct de vedere
economic, financiar si fiscal. In acest sens, accesul la finant¥ri mixte ca
instrument eficient pentru atingerea obiectivelor evidentiazd multiple
efecte pozitive, precum:




a) Responsabilizarea APL-urilor: Accesarea de fonduri
rambursabile incurajeazd APL-urile s& isi asume rezolvarea problemelor
legate de eficienta energetici acolo unde este cel mai necesar. In acest
sens, prioritizarea investitillor devine un exercitiu cu o greutate
decizionald mai mare, atunci cind sursele atrase urmeaza a fi rambursate.

b) Solutia pentru insuficienta surselor gratuite: Deoarece
sursele gratuite (granturile) nu vor fi suficiente pentru a rezolva toate
problemele din sector, acestea fiind destinate mai degrabd demonstrarii
tehnologiilor, conceptelor de finantare si modalitatilor de participare,
sursele mixte (Imprumut si grant) au potentialul de a oferi resurse
suficiente si in condifii atractive pentru solutionarea problemelor de
eficientd energetici la toate nivelurile administrative ale Republicii
Moldova. X

c) Accesibilitate sporita: In conditiile de finantare anuntate mai
sus, fondurile oferite de NEFCO si E5P nu impun o povara financiara mare
asupra autoritdtilor publice. Cu toate acestea, proiectele propuse spre
finantare urmeazd si genereze suficiente economii aga Incét si
corespunda criteriilor de eligibilitate si selectare impuse de finantatori,
care presupun o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd de
aproximativ 30% per proiect.

Prezentul pr01ect de lege nu contravme leglslatlel UE sinu reprezmta |
un act de armonizare a leg 1sla1e1 nalonalecule islatia UE,
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Proiectul de lege are drept scop derogarea cu titlu de excepne de la
prevederile Codului fiscal nr.1163/1997, ale Codului vamal nr. 1149/2000,
ale Codului vamal nr. 95/2021, ale Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal, ale Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
mirfurilor i ale Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului,
importul de marfuri si/sau servicii destinate implementdrii programului
»Credite pentru conservarea energiei” finantat si implementat de Corporatia
Financiard Nordicd de Mediu (NEFCO), in vederea scutirii de TVA fard
drept de deducere, de accize, de taxa vamald, de taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale si de taxa pentru marfurile care, in procesul utilizirii,
cauzeaza poluarea mediului, inclusiv livririle de méarfuri si/sau servicii
stmatelm lementaruro ramululn minalizat.




Facilitéfile fiscale §i vamale sunt imperativ necesare pentru buna
implementare a programului ESC finantat de NEFCO si E5P, care va avea si
efecte economice pozitive precum:

1. Stimularea investitiilor: Precizdm cd, incepind cu anul 2020
primele proiecte au fost implementate in doud din localititile Republicii
Moldova, valoarea totala a investitiilor a constituit 8,532,220 MDL. Alte 4
proiecte sunt in proces de implementare, valoarea cirora este de
aproximativ 40 milioane MDL. Cinci proiecte investitionale sunt pe lista de
asteptare si vor fi evaluate pe parcursul lunii viitoare. Astfel, in mediu
cererea de finantare pentru proiectele NEFCO se ridici la 4 — 4.2 milioane
Euro pe an, dintre care jumétate este imprumut concesional in conditiile
stipulate mai sus, restul reprezinti surse gratuite oferite de E5P si 10% este
contributia autorititilor locale.

2. Facilitarea accesului la finantare: Deoarece autorititile publice locale
nu pot recupera TVA dar totodatd garanteazd imprumuturile solicitate cu
veniturile proprii, scutirea de TVA firi drept de deducere va oferi sanse mai
multor localitdti sd beneficieze de sursele financiare oferite. Deoarece
programul ESC are o limiti de la valoarea imprumutului de pani la 500.000
Euro, echivalent In MDL, cu element de grant de pani la 250.000 Euro si o
contribufie de minim 10% din valoarea proiectului (aprox. 83.000 Euro),
valoarea TVA aferentd fiecirui proiect va fi de maxim 116.6 mii Euro. In
acest sens, la implementarea a 7 proiecte investitionale de acest gen, al 8-
lea proiect va fi aditional.

3.Reducerea costurilor pentru beneficiari: Scutirea de TVA va reduce
costurile de finantare a proiectelor implementate de autoritétile locale, ceea
ce este deosebit de important in cazul localitétilor a ciror venituri proprii
sunt limitate. In acelasi timp, avand in vedere degradarea cladirilor publice
in proprietatea APL 1 si APL2, necesarul de investit este in crestere
continud, iar acest lucru inﬂueni;eaz:‘ai capacitatea APL-urilor de a atrage
investitii in infrastructura locald. Cresterea necesarului de investit in
infrastructura publicd peste gradul de indatorare: a localititii impune
restrlcu legale 1nfa aautorlta ilor de a atrage astfelde ﬁnanan

Urmare a elaborarn pr01ectu1u1 de lege nu au fost 1dent1ﬁcate acte
normative ce urmeaza a fi modificate sau abrogate De asemenea, nu este
necesara adoptarea unor acte normative noi care vor avea ca Scop

t LEGEA Nr. 397 din 16-10-2003 privind finantele publice locale



Proiectul de lege urmeaza a fi supus avizarii si consultirii publice in
in conformltate cu cadrul legal in vigoare.

" Proiectul de lege afostremlscatre Centrul ai;lonal Antlcorup’;le
entruafi supus expertizei ant1coru plie.

" Proiectul de lege a fost supus expertlzel juridice de catreMlmsterul

Justitiei.
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