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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XUI din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.51 din 6
martie 2017), aprobat prin Hot#rirea Guvernului nr.416 din 12 junie 2017.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméni —

* 1 fila si in limba rusi — 1 fild);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roméina — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nrdi6
din 12 iunie 2017

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea i completarea unor acte legislative.

Prim-ministry/s*/ PAVEL FILIP
DIRECTIA %
PREGATIRE
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Contrasemnea
Ministrul sin& Ruxanda Glavan

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.416
din 12 iunie 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.51 din 6 martie
2017) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

La articolul I, autorii prezentului proiect propun excluderea personalului
medical din cadrul institutiilor de invatdmint gi trecerea suportérii cheltuielilor
pentru serviciile de s@nitate suplimentare acordate copiilor, elevilor i studentilor
din bugetele institutiilor de invatdmint la fondul asiguririi obligatorii de asistenta
medicala, fard a stabili institutiile care vor prelua prestarea acestor servicii.

Dreptul la asistentd medicald a copiilor este garantat prin normele prevazute
in principalele documente de politici nationale si internationale.

Conform Legii ocrotirii sanatétii nr. 411-XIII din 28 martie 1995 si Legii
nr. 1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, din fondul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala sint
salarizati angajatii institutiilor medico-sanitare publice incadrate in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald care presteaza servicii de asistenta
medicala urgentd prespitaliceasca, asistentd medicald primara, asistentd medicala
specializatd de ambulator, inclusiv stomatologica, asistentd medicala
spitaliceascd, servicii medicale de inalta performantd, ingrijiri medicale la
domiciliu. Printre aceste servicii nu se regdsesc serviciile de séanitate
suplimentare (art. 51" alin. (2) din Legea nr. 411-XIII din 28 martie 1995).

Prin urmare, {inind cont de lipsa serviciului de sanitate in cauza, nu se vor
putea aplica Criteriile de contractare a institutiilor medico-sanitare in cadrul
sistemului asigurdrii obligatorii medicale de asistentd medicala, unde sint
stabilite particularitatile contractirii pe tipuri de asistentd medicala (aprobate
anual prin ordinul ministrului sénatatii).

Avind In vedere cd monitorizarea asistentei medicale primare acordate de
institutiile medico-sanitare primare contractate de Compania Nationald de
Asigurari In Medicind este parte distinctd a procesului de raportare si achitare a
serviciilor medicale in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala,
consideram imposibild reglementarea acestui mecanism de monitorizare a
cadrelor medicale ce presteaza servicii de sanétate suplimentare copiilor, elevilor
si studentilor, deoarece volumul serviciilor medicale acordate in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald sint prevdzute in Programul unic al asiguririi
obligatorii de asistentd medicald si, respectiv, in Contractul de acordare a
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asistentei medicale (de prestare a  serviciilor medicale) in" cadrul "asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

Mai mult decit atit, notiunea de ,,servicii de sénatate” prevede un ansamblu
de servicii atit medicale, cit si publice de sénatate care urmeaza a fi prestate de
catre personalul medical calificat, cu cunostinte In domeniul respectiv. Or,
Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentda medicald prevede lista
maladiilor si starilor care necesitd acordarea/prestarea doar a serviciilor medicale
si, respectiv, acestea urmeaza a fi interpretate diferit de prevederile proiectului
supus avizarii.

Conform articolului 20 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, fundamentarea proiectului de act legislativ trebuie sd contina
descrierea amendamentelor propuse. Continutul notei prezentate face referire
doar la amendamentele ce se vor opera in raport cu prestarea serviciilor de
sdndtate suplimentare copiilor din cadrul institutiilor de invatamint prescolar,
nefiind stipulat expres cine va acorda aceste servicii elevilor si studentilor.

Nerespectarea prevederilor articolului 20 al Legii nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, in partea ce {ine de fundamentarea
economico-financiard, care are menirea de a contribui la evaluarea noilor
reglementari, face dificila expunerea pe marginea proiectului de lege prezentat,
deoarece propunerea respectivd va necesita identificarea mijloacelor financiare
din fondurile asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala, inclusiv evaluarea
impactului economico-financiar al proiectului asupra mijloacelor financiare ale
institutiilor medico-sanitare primare provenite din fondurile asiguririi obligatorii
de asistentd medicala, luind in considerare cd asistenta medicald primard se
finanteaza per capita.

In acest context, recomandam revizuirea articolului citat, in scopul stabilirii
clare a institutiilor ale céror in state de functii se vor regési acesti specialisti, care
vor prelua prestarea serviciilor de sandtate suplimentare copiilor, elevilor si
studentilor si resurselor financiare necesare in acest scop.

La articolul II al proiectului se propune excluderea notiunii de ,asistent
medical” din categoriile de personal nedidactic din cadrul institutiilor de
invatdmint general. Astfel, apar un sir de aspecte care ar trebui sd fie clarificate si
solutionate:

1) asistentii medicali din alt nivel de Invadtamint, decit cel general, precum
invatamintul profesional tehnic si superior (articolul 117 alineatul (1) litera e));

2) asistentii medicali din cadrul institutiilor de Invatimint cu servicii
rezidentiale (de tip internat);

3) asigurarea altor sarcini ale asistentilor medicali in cadrul institutiilor de
invatamint, decit receptionarea produselor alimentare — acest aspect nefiind
dezvoltat in Nota informativé la proiectul de lege.

Pentru includerea personalului medical care acorda servicii de sanitate
suplimentare copiilor, elevilor si studentilor in statele de functii ale institutiilor
medico-sanitare primare, trebuie modificate actele de constituire i functionare

\172.17.20.4\operatori\006\ANUL 201 A\HOTARARI\5753\5753-redactat-ro.docx



5

si, nu in ultimul rind, consultate administratiile publice locale, ca fondatori ai
institutiilor medico-sanitare primare, precum si sindicatele din s@nétate.

In acest context, in cazul excluderii asistentilor medicali din categoriile de
personal nedidactic din cadrul institutiilor de invatamint, recomandam de a
indica clar 1n ce institutii se vor regési acesti specialisti care vor prelua prestarea
serviciilor de séndtate suplimentare copiilor, elevilor si studentilor, precum si de
a sincroniza trecerea functiilor si finantirii serviciului de asistentd medicald in
cadrul institutiei de Invatdmint cu procesul de elaborare si ajustare a bugetelor
institutiilor de invatamint.

Ca urmare a celor expuse, Guvernul nu sustine initiativa legislativd in
versiunea propusad. Concomitent, Ministerul Sanatatii a initiat elaborarea unei noi
Strategii de dezvoltare a asistentei medicale primare. Procesul de implementare a
acestela va asigura ameliorarea calitafii serviciilor medicale prestate, inclusiv in
institutiile de invatamint.
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IHPABAUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHN MOJIJIOBA

IHOCTAHOBJIEHHE Ned416

or 12 uions 2017 r.
Knmunsy

OO0 yTBep:kIeHHN 3aKJII0YEHHS 10 MPOEKTY 3aKOHA O
BHECEHHH H3MeHEHHH M 10NOJTHEHHH B HeEKOTopble
3aKOHOAATeNbHbIE AKThI

ITpaBurensctBo [IOCTAHOBJISET:

VTBepauTh U npeactaBuTh [lapnaMenty 3akifoueHue MO NPOEKTy 3aKOHA
O BHECEHHH W3MEHEHWH M JONOJHEHHH B HEKOTOPBIE 3aKOHOAATENbHBIE aKTHI.

IIpembep-MunuCTp ITABEJI ®HJIAIT
Kontpacurayor:

MuHHCTp 3APaBOOXpPaHEHUS Pyxcanna ['naBan
MuHHCTp FOCTULIHI | Bnanumup Yeboraps
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