Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative.
Anexă:

1.Proiectul de lege

2.Notă informativă

Deputați în Parlament:

Proiect

LEGE

cu privire la modificarea unor acte legislative
Parlamentul adoptă prezenta lege organică
Art. I – Legea privind administrația publică locală nr.436-XVI din 28.12.2006 (Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007), cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 43, alineatul (1), litera k), cuvintele „din rîndul consilierilor” se exclud
2. La articolul 49, alineatul (4), cuvîntul „vicepreședinte” va fi substituit cu cuvintele „președinte și vicepreședinte”
Art. II – Regulamentul-cadru privind constituirea și funcționarea consiliilor locale și raionale, aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003 (Monitorul Oficial nr.248-253/998 din 19.012.2003), se modifică cupă cum urmează:

La punctul 4 prima propoziție cuvintele „din rîndul consilierilor,” se exclud
PREȘEDINTELE  PARLAMENTULUI

NOTA INFORMATIVĂ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative
Legea privind  administrația publică locală stabilește că, în funcția de președinte al raionului poate fi aleasă doar o persoană din rândul consilierilor raionali (art.43, alin.(1), lit.k). Aceleași prevederi sunt stipulate în pct. 4 din Regulamentul-cadru privind constituirea și funcționarea consiliilor locale și raionale
Pe de altă parte, în conformitate cu prevederile art.49, alin.(4), în funcția de vicepreședinte de raion poate fi aleasă orice persoană. 
Prin prezentul proiect de lege se propune de a echivala principiile de accedere la funcțiile de conducere la nivelul autorităților publice locale de nivelul II, astfel c ala funcțiile de președinte și vicepreședinte să poată candida orice persoană și nu numai din rîndul consilierilor.
Evident că procedura de alegere a conducerii raionului rămîne neschimbată, doar la inițiativa a cel puțin o treime din consilieri cu majoritatea din cei aleși.

Considerăm că prin asemenea prevederi va fi eficientizată capacitatea managerială, deoarece consilierii nu vor fi limitați de a alege candidații doar din rîndul consilierilor care, de obicei, sunt aleși pe criterii politice, dar va apărea posibilitatea de a alege un manager profesionist care ar aduce o valoare adăugată și eficiență maximă în administrarea treburilor raionului. Totodată, sigur va rămîne posibilitatea ca președintele și vicepreședintele raionului să fie ales din rîndul consilierilor.

Eliminarea prezentei asimetrii și o derogări de la principiile generale de funcționare a administrației publice locale, va avea un impact pozitiv asupra autoguvernării locale.
De asemenea, această modificare va elimina restricția și acea îngrădire a dreptului  cetățenilor de a accede în funcții publice, principiu garantat de Constituție. 
Analiza legislației și practicilor din domeniul administrației publice locale din statele-membre ale Uniunii Europene ne demonstrează că, în spațiul UE s-au înrădăcinat practicile prin care la funcția de conducere a unităților administrativ-teritoriale de nivelul II, poate candida și efectiv aleasă orice persoană din rândul tuturor cetățenilor (și nu doar exclusiv din membrii consiliului de nivelul II). 

De asemenea, directivele Uniunii Europene stabilesc că, la funcția de conducere a unităților administrativ-teritoriale dintr-un stat-membru al UE (atât de nivelul I, cât și de nivelul II) poate candida orice cetățean al Uniunii Europene.
Având în vedere  cele menționate mai sus, se impune modificarea art.43, alin.(1), lit.k) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală, în sensul excluderii obligativității calității de membru al consiliului raional pentru candidații la funcția de președinte de raion.
În aceeași ordine de idei este necesară modificarea pct. 4 din Regulamentul-cadru privind constituirea și funcționarea consiliilor locale și raionale care prevede același norme.

Astfel, inițiativa legislativă are drept obiectiv instituirea unui cadru legal și a unor practici echitabile, democratice și conforme celor din statele-membre ale Uniunii Europene și va consolida capacitățile autoritățile publice locale de nivelul II.
De menționat că proiectul de lege nu are nici un impact financiar asupra bugetului public, nefiind necesare costuri suplimentare de implementare.
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