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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si,
suplimentar celor mentionate in Avizul prealabil nr.DGJ-8/345 din
14.07.2020, comunicd urmatoarele:

1. Aspecte de ordin general si procedural:

1. Potrivit Notei informative la proiect, acesta a fost elaborat de céire
Ministerul Finantelor de comun cu reprezentantii Serviciului Vamal si a
expertilor de la Banca Mondiala.

2. Referitor la transpunerea partiald in proiectul de lege a
Regulamentului (UE) nr.952/2013 al Parlamentului si al Consiliului din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 269 din 10 octombrie 2013, astfel
cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2016/2339 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016, (in
continuare Codului vamal al Uniunii), urmeazd a se vedea Declaratia de
compatibilitate §i tabelul de concordantd prezentate aléturat, parte a
dosarului de insotire a proiectului de lege.

Este de menfionat cd in cazul normelor incompatibile sau partial
compatibile, potrivit tabelului de concordanti, acestea urmeazi a fi
examinate la etapa de transpunere a acestora in Regulamentul de punere in
aplicare a Codului vamal, (art.427 alin.(2) lit.d) din proiect). Astfel, la etapa
de definitivare a proiectului Codului vamal este important a se tine cont, de
faptul cd normele juridice primare de drept material si de drept procedural,
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se adoptd prin lege si nu pot fi obiect de reglementare a unui act normativ
adoptat intru executarea legii. Prin urmare, nu pot fi adoptate norme de
delegare a competentei de adoptare a normelor juridice primare cétre
autoritatea executiva in acest sens, ulterior, urméand si fie propuse norme de
modificare si completare a Codului vamal nou cu reglementiri necesare
asigurdrii concordantei cu Codul vamal al Uniunii.

3. Textul proiectului de lege urmeazi a fi revizut sub aspect
redactional in vederea asigurdrii compatibilititii cu cadrul normativ in
vigoare in sensul utilizarii limbajului si stilului juridic, tinind cont de rigorile
juridice si redactionale utilizate in domeniul vamal si domeniile de referint,
inclusiv in scopul evitirii unor reglementiri lacunare, trimiteri generale la
legislatie, caracter permisiv si discretionar, ce permit riscuri de
coruptibilitate. Astfel, urmeazd a fi evitata utilizarea urmatoarelor cuvinte si
expresii: “poate fi”, "poate decide”, "poate améina”, "poate revoca”, "in
conformitate cu legislatia”, "sunt previizute de legislatie” *in cazurile
stabilite de legislatie”, “cazuri definite de legislatia relevants”, “in misura in
care legislatia nationald permite acest lucru”, etc. '

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Denumirea actului normativ urmeazi a fi completati cu
specificarea “al Republicii Moldova”, tinAnd cont de uzantele tehnicii
legislative, prin analogie cu alte coduri in vigoare in Republica Moldova.

2. Clauza de adoptare urmeazi si prevadd in mod expres ci
"Parlamentul adoptd prezentul Cod”. Potrivit art.60 din Legea nr.100/2017,
Codul este un act normativ adoptat de ciitre Parlament care cuprinde, intr-
un sistem unitar, cele mai importante norme juridice dintr-o anumiti
ramurd a dreptului. Conform obiectului de reglementare si domeniului de
aplicare, prevézut la art.1 din proiectul de lege, Codul vamal se atribuie la
categoria legilor organice, care se adoptd cu votul majorititii deputatilor
alegi, ce constituie votul a cel putin 51 de deputati, dupi dezbaterea in a doua
sau a 3 lectura, conform art.60 si art.87 din Regulamentul Parlamentului.

3. Clauza de armonizare, care este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative cu sigla "UE”, potrivit art.44 alin.(3) si alin.(4) din Legea
nr.100/2017, la fel, va prevedea ci "prezentul Cod transpune urmétoarele
acte normative ale Uniunii Europene”.

TITLUL I. Dispozitii generale.

Titlu stabileste domeniul de aplicare al legislatiei vamale si notiunile
utilizate in text. De asemenea, titlu reglementeazi prioritatea livririi
informationale (fird suport de hirtie) a datelor necesare in scopul vimuirii.
In partea ce tine de reprezentarea in vamad, au fost transpuse prevederile
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Codului vamal al Uniunii Europene ce tin de liberalizarea acestei activititi,
fiind propusd desfasurarea activititii de broker prin eliberarea autorizatiei
de catre Serviciul Vamal.

S-a propus o procedura absolut noud care reglementeazd modul de
examinare a cererilor, dreptul la replici (dezacord) a solicitantului, termenii
specifici utilizati in procedura de examinare etc.

4. La art.1, norma alin.(3) urmeazi a fi concretizatd si examinati
suplimentar prin prisma principiilor de reglementare a activititii de
intreprinzator, stabilite de Legea nr.235/2006, in vederea neadmiterii unor
talmaciri diferite in sensul art.5 si art.14 al Legii mentionate, potrivit cirora
legile stabilesc, pentru fiecare caz aparte, limitele de reglementare pentru
Guvern si/sau pentru autorititile administratiei publice. Actele normative
ale acestor autorititi nu pot fi invocate in cazul in care nu corespund
prevederilor acestei legi.

5. La art.3 denumirea articolului nu corespunde cu continutul.
Continutul articolului permite tdlmaciri diferite si contradictorii si urmeazi
a fi argumentat si concretizat suplimentar. Astfel, atentionim asupra
posibilititii de confundare a notiunilor de drapel, pavilion si insemne ale
Serviciului Vamal cu cele ale Republicii Moldova. Din normele de
reglementare rezultd cd toate navele aeriene, maritime sau fluviale sub
pavilionul Republicii Moldova vor avea insemnele Serviciului Vamal, iar
drapelul Serviciului Vamal va fi arborat la bordul oricdror edificii si nave.
La definitivarea textului articolului se va tine cont de prevederile art.6 si

art.9 alin.(2) lit.h) din Legea nr. 217/2010 privind Drapelul de Stat al
Republicii Moldova.

6. La art.5:

- la pet.2) de concretizat notiunea de “garantii aferente” cu indicarea
obiectului de reglementare avut in vedere prin “toate activititile legate de
garantiile aferente”, In scop de precizie juridici si redactionald, deoarece in
textul Codului nu se utilizeazi asemenea notiune si nu se enumery
activitatile legate de garantiile aferente; |

- la pet.5) lit.a) in definitia notiunii cdldtor textul "intrd pe teritoriul
vamal temporar” se va substitui cu textul “intrd temporar pe teritoriul
vamal”; iar textul “nu are domiciliul obisnuit pe acest teritoriu” urmeazi a fi
definit in sensul Codului vamal (a se vedea si pct.51) lit.a) din art.5 din care
nu rezultd o claritate in acest sens);

- la pet.44)-46) textul “sub forma si in modahtatea previzuta si intr-un
anumit termen” urmeazi a fi concretizat, in scopul neadmiterii unor
télmdciri diferite i contradictorii cu referire la sursa de reglementare avuti



in vedere, precum si intru respectarea principiului accesibilititii normei
juridice care presupune claritate, precizie gi inteles univoc.

7. La Capitolul II, din denumirea capitolului se vor exclude cuvintele ”
IN CEEA CE PRIVESTE LEGISLATIA VAMALA”, ca fiind de prisos. Fiind
parte a Codului vamal, capitolul IT nu necesitd sa fie concretizat.

8. La art.7 alin.(1) pornind de la continutul normei propuse, urmeazi
a se concretiza care sunt activitdtile reglementate de legislatia vamald si
care se inregistreazd de cdtre Serviciul Vamal. In textul proiectului se
utilizeazd notiunile de "activitate din domeniul vamal”, activitati vamale”,
"activitifi reglementate prin legislatia vamald” etc., fard a fi prevazutd o
definire sau o enumerare clari a acestora. in cazul in care, la activitatile
vamale se atribuie doar cele supuse inregistrarii obligatorii de catre Serviciul
Vamal, faptul dat urmeazi a fi previzut in mod expres in textul proiectului
de Cod vamal, intru asigurarea unei reglementdri clare si depline, intru
evitarea aparitiei de lacune si/sau de interpretiri diferite sau abuzive. Insj,
nici notiunea de operator economic, prevazuti la art.5 pct.48) din proiect nu
oferd o claritate in sensul determindrii activititilor reglementate prin
legislatia vamala.

Daci prin norma juridici a art.7 se prevede inregistrarea activitatilor
vamale, activititilor reglementate prin legislatia vamala, normele respective
urmeazd a fi concretizate fie prin enumerarea exhaustivd sau generica a
acestora (existenta unor acte permisive), fie prin norme de trimitere
concrete la articolele ce definesc, enumerd, stabilesc activitatile respective.

Necesitatea reglementirii concrete a activititilor supuse inregistrarii
de citre o autoritate publicd rezulti din prevederile art.14 din Legea
nr.235/2006, care previd ci persoanele fizice gi juridice sint obligate si se
inregistreze la organele de stat sau si solicite actele permisive pentru
practicarea unei activitdti doar in cazurile in care aceasta este prevdzuta
expres de lege. Iar normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare
si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc prin
legi. Autoritdtile administratiei publice nu sint in drept sd adopte norme
primare pentru reglementarea iniierit, desfdsurdrii si lichiddrii afacertii.

Potrivit art.4, art.5, art.13 alin.(2) si alin.(4) din Legea nr.160/2011,
prevederile actelor legislative si ale celor normative cu privire la eliberarea
actelor permisive, precum si taxele pentru eliberarea acestora, care nu sint
incluse in Nomenclatorul actelor permisive se considerd caduce, iar orice
normd stabilitd de lege care tine de inregistrarea, autentificarea,
certificarea, omologarea, confirmarea unor relatii juridice sau unor bunuri
devine caduci daci are drept rezultat emiterea unor acte permisive care
devin caduce conform alin.(2).



Curtea Constitutionala prin Hotér4rea nr.10/2017, pct.41 a reiterat ¢
pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie si fie formulati cu
suficientd precizie, astfel incit si permiti persoanei si decidi asupra
conduitei sale i sd prevadi, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzel, consecintele acestei conduite.

9. La art.8 alin.(3), cuvantul "reformul3rii” se va substitui cu cuvantul
“actualizdrii”, t{indnd cont de prevederile art.10 si art.21 din Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale.

10. La art.10:

- alin.(1) cu referire la activitatea din domeniul vamal, se va tine cont
de obiectia expusd la art.7 din proiect, in sensul concretizirii activititilor
avute in vedere (lista activititilor);

- la alin.(2) cuvintul "acesta” se va substitui cu cuvintele "Serviciul
Vamal”, iar cuvintele "in mésura posibilititii” se vor omite, intru asigurarea
executdrii conforme a normei, conform principiului- accesibilititii i
transparentei decizionale.

11. La art.11 alin.(1) cuvintele "toate” se va omite, ca fiind de prisos, iar
textul "intr-o forma stabilitd” se va concretiza cu indicarea subiectului ce
stabileste forma si a modului de aprobare a acesteia.

12. La art.12:

- la alin.(7) urmeazi a se concretiza, de ce nu se permite suspendarea
licentei la cerere;

- la lit.b) cuvéntul "autorizatiei” se va substitui cu cuvintul "licentei”,
deoarece. articolul prevede la alin.(4), (5) si (6) eliberarea hcen’;el pentru
activitatea de broker vamal;

- alin.(8) prevede procedura de suspendare si/sau reiragere a licentei
cu respectarea prevederilor Legii nr.160/2011, insid in articol lipseste
mentiunea privind eliberarea licentei cu respectarea prevederilor din legea
mentionatd, cu referire la autoritatea emitenti.

13. La art.13 alin.(1) cuvintele "vorba de” se vor omite, ca fnnd de
prisos.

14. La art.15:

- la alin.(7) textul "pentru ca acesta s prezinte informatia respectivd”
se va substitui cu textul "pentru prezentarea informatiei necesare”, in scop
de rigoare juridica si redactionald;

- la alin.(8) cuvintele "care ar avea consecinte” se vor omite, ca fiind de
prisos.

15. La art.17:



- la alin.(1) textul "cu aceeasi perioadd de timp ca si prelungirea
perioadei de consultare. Prelungirea respectivi” se va substitui cu textul “cu
perioada de timp pentru consultare, dar care ”;

- la alin.(2) urmeazi a se preciza, care este alt organ imputernicit sd
investigheze motivele serioase de suspectare a incileirii legislatiei vamale.

16. La art.25 alin.(1), textul ,,in loc de a o anula, revoca sau modifica in
conformitate cu articolul 23 alin.(4), articolul 28 sau articolul 29,” se va
exclude, ca fiind de prisos.

17. Articolul 2¢g alin.(5) poart8 un caracter coruptibil, nefiind stabilite
unele criterii clare dupi care Serviciul Vamal se va conduce la luarea deciziei
de a améana pani la un an data la care revocarea intri in vigoare.

18. La art.42 alin.(1) pct.1) urmeazi a se explica suplimentar, in scop
de informare i clarificare a sensului exact al normei, precum si intru
evitarea unor tdlmdciri diferite privind existenta unor elemente de
discretionare la determinarea nivelului de corespundere unor criterii de
apreciere de citre Serviciul Vamal. Astfel, se va explica ce se are in vedere
prin experienta practicd doveditd in domeniul vamal (cum ar fi de ex.
numdérul total al declaratiilor vamale in ultimii § ani, nu mai mic de 1). Una
dintre conditiile de acordare a autorizatiei AEO pentru simplificiiri vamale
este respectarea standardului practic de competentd care prevede “un
standard de calitate in domeniul vamal, adoptat de organismul national
de standardizare”. Nu este clar cum va fi stabilit standardul de calitate in
domeniul vamal aplicabil agentului economic care nu are experienta practici
doveditd de cel putin 3 ani in domeniul vamal (ex. existenta unor criterii de
organizare, documentare, cunoastere a legislatiei in domeniul vamal etc.).

19. La art.48, cu referire la tarife si costuri, urmeazi a se preciza modul
de aprobare a acestora, {inind cont de prevederile art.6 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor gi art.19 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de Intreprinzitor. Considerim oportuni completarea
articolului cu norme de trimitere la actele normative mentionate.

20. La art.50, normele de reglementare urmeazi a fi reviizute sub
aspect redacfional cu utilizarea limbajului si stilului specific legislatiei
nationale. In cazul in care legislatia vamali prevede o perioadd, o datd, un
termen, acestea nu pot fi prelungite, reduse, aménate sau anticipate, cu
exceptia cazurilor expres previzute in prezentul Cod.

Astfel, normele art.50 urmeazi a fi concretizate atit in vederea
asigurdrii concordantei cu legislatia civild, cit si in scopul neadmiterii unor
talmaciri diferite gi contradictorii. La alin.(1) nu este clar, ce se are in vedere
prin textul “Daci nu existd dispozitii contrare”, iar la alin.(2) textul “dacy
altceva nu este stabilit de lege”.




21. La art.51, normele de reglementare urmeazi a fi revizute sub aspect
redactional cu utilizarea limbajului si stilului specific legislatiei nationale. De
asemenea, urmeaza a se tine cont de faptul ci zilele de sirbatoare lucratoare
si nelucritoare sunt stabilite in Codul muncii, dar prin hotirare de Guvern
poate fi previzut transferul zilei de sdrbitoare nelucritoare pentru o alti zi
din anul respectiv.

TITLUL II. Factorii de baza carora se aplica drepturile de
import sau de export si alte mdasuri cu privire la schimbul de
marfuri.

Titlu reglementeazd principalele componente pe baza cérora se
stabileste o datorie vamald, si anume clasificarea méirfurilor, originea
marfurilor, valoarea in vamai si tariful vamal aplicabil. La capitolul "Tariful
vamal integrat al Republicii Moldova si clasificarea tarifard a mérfurilor” au
fost integrate prevederile din Legea cu privire la tariful vamal, precum si cele
ale legislatiei comunitare.

22. La art.69 alin.(2) (si art.324 lit.f)) urmeazd a se concretiza
denumirea acordurilor de comert liber 1a care Republica Moldova este parte
in raport cu prevederile art.;7o alin.(2) pct.1) si (art.66), care prevede
acordul de liber schimb la care Republica Moldova este parte.

23. La art.81, atentiondm cd, de reguld denumirea Acordului General
pentru Tarife si Comert, este insotitd de anul semnérii, 1994.

TITLUL III. Datoria vamala st garantii.

Titlu inglobeazd dispozitii generale privind aparitia, modificarea,
garantarea si stingerea datoriei vamale. Au fost incluse prevederi ce se referd
la datoria vamald care apare prin nerespectarea, deducerea cuantumului
drepturilor de import deja plitite, anularea datoriei vamale. Totodati, este
prevazut mecanismul nou de aminare a termenului de plati a drepturilor de
import.

24. La art.93 alin.(2) lit.b), atentiondm c# obiect de reglementare a
Legii nr.382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor, sunt substantele stupefiante, psihotrope, a
precursorilor si analogilor acestora. Propunem completarea normei,
conform prevederilor Legii mentionate, intru evitarea unor interpretiri
diferite in procesul de aplicare.

25. In scop de rigoare juridici si redactionald, la art.93 , 95, 96, etc. (14
cazuri in total in textul proiectului de lege) cuvintele "Cu toate acestea”
urmeazi a fi omise ca fiind de prisos, sau substituite in fiecare caz concret cu
norme de derogare de la normele mentionate mai sus.



26. La art.103 alin.(4) si (5) au fost transpuse normele art.82 alin.(2)
si (3) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale anumitor dispozitii ale
Codului vamal al Uniunii. In acest context, urmeaz a fi transpuse si normele
art.83 "Forme de garantii diferite de depozitul in numerar sau angajamentul
unui garant”, intru asigurarea unei plenitudini de reglementiri privind
garantlile pentru o datorie vamala existentd sau potentiala.

27. La art.112, normele cu privire la inscrierile in cont nu corespund
intocmai cu normele art.105 "Termenul de inscriere in evidenta contabild”
din Codul vamal al Uniunii.

Astfel, denumirea articolului nu corespunde intocmai cu continutul,
care spre deosebire de articolul transpus, nu contine termene de inscriere,
dar data acordarii liberului de vamd, data la care se determind cuantumul
drepturilor de import sau de export de pldtit sau se stabileste obligatia de
achitare a acestor drepturi. Urmeazi a se preciza, daci inscrierea se face in
evidenta dusd de Serviciul Vamal in sistemul informational integrat vamal,
in sistemul informational de eviden{i a inscrierilor privind aparitia,
modificarea sau stingerea obligatiei vamale, in figa personald de evident# a
platitorului vamal, etc.

Totodat3, urmeazi a se explica daci la acestea se atribuie inscrierile in
figele de evidenti ale debitorului prevéizute la art.113.

In acest context, norma alin.(6) ce face referire la termenele stabilite la
alin.(1)-(4), la fel, nu corespund sensului normelor mentionate.

28. La art.113 se va explica norma alin.(4), tinind cont de art.21 alin.(3)
lit.g) din proiect, care prevede adoptarea de citre Serviciul Vamal a deciziei
cu privire la amdnarea pléatii datoriei vamale. Astfel, nu este clar ce fel de
contract de amdnare a datoriei se are in vedere, care este temeiul si
procedura de incheiere a contractelor respective. Alineatul urmeazi a fi
completat cu o normi de trimitere de la articolele de rigoare din proiect
aferente raporturilor juridice reglementate.

De asemenea, observim ci proiectul de lege nu stabileste perioade de
amanare a datoriei vamale (previzute la art.111 din Codul vamal al Uniunii),
dar de suspendare a termenului de plati a datoriei vamale. Faptul dat
necesitd a fi explicat i argumentat, in vederea asigurdrii unei intelegeri
corecte a conceptului normelor de reglementare.

29. La art.118 alin.(11) prevede interzicerea efectudrii altor operatiuni
vamale de citre debitor pana la stingerea datoriei vamale neplitite in termen
legal. Norma respectivi urmeazi a fi concretizati si argumentatd
suplimentar, deoarece poate conduce la limitarea activititii de
intreprinzitor, iar cuvintele “altor operatiuni vamale” includ orice
operatiune, inclusiv, referitoare la mérfurile pentru care a fost efectuati
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plata datoriei vamale. Considerdm ci, caracterul general restrictiv al normei
nu este pe deplin justificat in redactia propusd, comportind riscuri de
depésire a raportului de proportionalitate dintre mésurile de restrictionare
aplicate fata de drepturile garantate.

30. La art.124, alin.(5) prevede cé drepturile de import sau de export
care nu au fost solicitate in termenul indicat la alin.(1), se anuleazd. Norma
urmeazi a fi argumentati si justificatd, t{indnd cont de reglementirile
aferente termenului de prescriptie. in cazul alin.(1) lit.c) aceste reglementiri
pot genera riscuri de coruptibilitate, au caracter discretionar ce admit
abuzuri din partea Serviciului Vamal.

De asemenea, caracterul imperativ al normei respective nu permite
aplicarea prevederilor alin.(2), care prevede posibilitatea de prelungire a
termenului mentionat la alin.(1) lit.a) si lit.b). Aceste norme urmeazi a fi
coordonate intre ele, norma alin.(5) urmind a fi concretizati si completats
cu normd de trimitere si de derogare, dupi caz.

31. La art.125:

Denumirea articolului "Stingerea” nu este completd, urménd a fi adusé
in corespundere cu continutul si obiectul de reglementare, iar, continutul
articolului este mare si complex, unele reglementiri fiind neclare. Prima
parte a articolului, prevede la alin.(1) cazurile de stingere a datoriei vamale
la import si la export. A doua parte, alin.(2)-(7) contine derogiri si
concretiziiri de la normele alin.(1).

Astfel, 1a alin.(1) pct.8) urmeaza a se concretiza, ce se are in vedere prin
instructiuni ale Serviciului Vamal, deoarece, la aplicare se va tine cont de
actul concret determinat, numit instructiune, fird a permite extinderea
normei asupra altor acte normative, decizii ale Serviciului Vamal. Faptul dat
poate conduce la interpretari diferite in sens ingust si in sens restrins a
notiunii de instructiune, utilizat in contextul dat. Norma urmeazi a fi adusa
In corespundere cu criteriile de calitate prevdzute de H.C.C. nr.10/2017
(accesibilitate, previzibilitate gi claritate).

La alin.(2) textul normei de reglementare urmeazi a fi redactat in asa
fel, ca sa fie clar pentru toti subiectii. Sub aspect redactional, urmeazi a se
preciza ci, prin derogare de la alin.(1) pct.6) datoria vamali nu este stinsi in
cazul in care, marfurile supuse drepturilor de import sau de export sunt
retinute si simultan sau ulterior confiscate daci legislatia (de completat cu
norma de trimitere) prevede cd drepturile de import sau de export servesc
drept baza pentru stabilirea sanctiunilor. Urmeazi a se explica ce se are in
vedere prin condifia respectiva, care incilcdri vamale au fost previizute in
cazul dat.



Consideréim cd, in redactia propusid, norma nu corespunde criteriilor
de calitate previzute de H.C.C. nr.10/2017 (accesibilitate, previzibilitate si
claritate). Aceastd obiectie este valabili si pentru art.128 alin.(3).

32. La art.128 alin.(3) atentiondm ci, desi articolul 1302 din Codul
vamal in vigoare prevede la alin.(3) o normj similars, urmeazi a se examina
suplimentar, cum organul vamal realizeazi in mod efectiv dreptul de
inifiere a aplicdrii modalitdtilor de depdsire a insolvabilitditii in
conformitate cu legislatia, reiegind din atributiile si competentele sale,
precum gi in conformitate cu prevederile Legii insolvabilititii nr.149/2012.

33. La art.130 alin.(4), cuvintele "debitorii debitorului” urmeazj a fi
revazute sub aspect redactional si concretizate, intru evitarea de tautologii si
neadmiterea confundérii unui debitor cu altul cu referire la locul de evidents
a debitorului.

34. Art.130 si art.131 urmeazi a fi coordonate cu prevederile Codului
de executare nr.443/2004, in partea ce tine de art.11 lit.m) care prevede ci
deciziile de regularizare sunt documente executorii si se executi conform
normelor stabilite de Codul de executare dac# sunt intocmite de Serviciul
Vamal, in cazurile previzute la art.92 si 101 din Codul de executare.

La alin.(1) cuvntul "leilor”, propunem si fie substituit cu cuvintele
“mijloacelor banegti”.

35. La art.133 alin.(4) si alin.(6), desi textul articolului a fost preluat
din art.1307 Cod Vamal in vigoare, normele de trimitere ”conform
legislatiei”, urmeaza a fi concretizate, intru asigurarea unei aplicabilititi
corecte, neadmiterea unor tdlmdciri diferite si contradictorii, evitarea
elementelor de coruptibilitate i in scop de rigoare juridici si redactionali.

Aceastd obieciie este valabild si pentru norma art.135 alin.(4) din
proiect.

36. La art.135 alin.(4), norma juridici in redactia propusi nu poate fi
acceptata, aceasta urmeaza a fi reviizuti. Textul proiectului de Cod vamal nu
coniine reglementdri privind comercializarea bunurilor sechestrate, nici
norme de trimitere concrete la alte acte normative ce reglementeazi aceast
procedura.

37. La art.138 alin.(1) lit.f) silit.g) atribuie la categoria de cauze privind
imposibilitatea de éxecutare silitd a datoriei vamale doudi cazuri de
suspendare a executdrii deciziilor Serviciului Vamal prin actele judecitoresti
(incheierea instantei de judecatd). Considerim c#, abordarea nu este corecti
sub aspect conceptual. Normele respective, urmeazi a fi reglementate
separat 1 concretizate.

Titlul IV Marfuri introduse pe teritoriul vamal
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Titlul IV din proiect con{ine norme de racordare la standardele europene
si anume de ajustare la Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului Vamal al Uniunii. Este
prevazuta procedura de intrare a marfurilor pe teritoriul vamal, prezentarea
si depozitarea temporard a acestora in vama. Prin titlu se introduce notiunea

de notificarea sumara de intrare.

38. Denumirea capitolului trebuie sé fie laconici si si exprime cu
claritate obiectul reglementérii. Totodat, luind in consideratie ¢i Capitolul
I se refera nu doar la intrarea mérfurilor pe teritoriul vamal (Sectiunea 1),
dar si introducerea mérfurilor pe teritoriul vamal (Sectiunea 2), observim
cd denumirea capitolului respectiv nu corespunde intocmai cu continutul.
Urmeazd a se tine cont de faptul cd, procedura de intrare a méirfurilor pe
teritoriul vamal este una premergitoare celei de introducere a mérfurilor pe
teritoriul vamal, fiind conditionatd de depunerea unei notificiri sumare de
intrare a mérfurilor la postul vamal unde va avea loc prima intrare, pani la
prezentarea marfurilor in vama.

Aceasti obiectie este valabila si in cazul denumirii Titlului VIII din
Capitolul VI di Codul vamal, cu referire la mérfurile scoase de pe teritoriul
vamal gi aplicarea procedurii notificare sumari de iesire a méirfurilor de pe
teritoriul vamal.

39. La art.140 alin.(6) cifra "170” se va substitui cu cifra 171"
deoarece acceptarea declarafiei vamale este efectuati in corespundere cu
articolul 171 din proiectul de lege

40. Art.143 alin.(1) prevede ci persoana care introduce marfurile pe
teritoriul vamal le transport3, fard intirziere, spre biroul vamal desemnat, pe
cind potrivit art.145 alin.(1), mérfurile introduse pe teritoriul vamal sunt
prezentate imediat la postul vamal desemnat. Considerim c3, intru evitare a
unor interpretari eronate, terminologia utilizati in noul cod trebuie unificati
si sd aiba un caracter constant.

Aceeasi obiectie se referi si la art.148 care prevede ci marfurile striine

sunt depozitate temporar din momentul prezentirii lor ”in vam4”, pe cind
art.149 stabileste c& marfurile striine prezentate "postului vamal” .

41. Laart.149 consideram alin. (4) urmeaz3 a fi divizat i expus in 2
alineate separate, cu numerotarea ulterioari corespunzitoare.
42. La alin.(6) al art.149 din proiect, atentiondm asupra faptului ci

in corespundere cu Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului
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European si al Consiliului de stabilire a Codului Vamal al Uniunii, la care se
ajusteazd Codul vamal al RM, referinta trebuie efectuati la articolele 185-
201.

43. Pentru utilizarea terminologiei constante si cu scop de rigoare
redactionald, propunem la art.152 alin.(3) din proiect cuvintele “autorizatia
pentru exploatarea spatiilor de depozitare temporarid” de a substitui cu
textul "Autorizatia mentionati la alin.(1)” dupd cum este previzut in Codul
comunitar si la alin.(4) al art.152.

44. La fel, in scop de claritate juridicd, considerim necesar de a
preciza cuvintele "din alte motive” prevazute la art.152 alin.(g) lit.b) din
proiect.

Titlul V. Norme generale privind statutul vamal, plasarea
marfurilor sub un regim vamal, verificarea, acordarea liberului
de vamada si dispunerea de marfuri.

Titlu V din proiect prevede statutul vamal al mérfurilor, procedura de
plasare a marfurilor sub un regim vamal, precum si depunerea declaratiei
vamale la postul vamal, prezentarea si efectuarea controlului documentar si
fizic la un alt post vamal. Prin urmare, procedura noué va simplifica procesul
de vamuire si va reduce din costurile agentilor economici. Concomitent, prin
prisma standardelor europene, sunt stabilite posibilititile de dispunere de
marfurile aflate in procesul vamuirii (inclusiv distrugerea acestora si
abandonul in favoarea statutului).

45. In denumirea titlului V, cuvintul "Norme” se va substitui cu
cuvintul "Dispozitii” cu scop de ajustare la terminologia utilizati in legislatia
nationald a Republicii Moldova.

46. Denumirea art.157 din proiect nu corespunde conjinutului
acestuia, deoarece textul articolului respectiv se referd la marfurile
autohtone cirora nu se aplica prezumtia privind statutul vamal.

47. Nu este clar ce fel de returnare a mirfurilor este previzuti in
alin.(2) al art.159 din proiect in conditiile in care art.159 se referd doar la
introducerea mérfurilor, nu si la scoaterea acestora.

48. Intru corespundere cu normele de tehnici legislativs,
denumirile Sectiunilor 2 §i 3 din Capitolul II al Titlului V, la fel ca si
denumirea art.162 se vor expune la singular. La fel, cu scop de rigoare
redactionald din denumirea art.162 se vor exclude cuvintele "Continutul
unei”.

49. La art.166 alin.(1) din a doua propozitie se propune excluderea
textului ”In cazul unei declaratii simplificate in temeiul articolului 164” ca
fiind de prisos.
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50. La art.166 alin.(4) lit.b) este necesar de a exclude in final
conjunctia “si”.

51. Cu scop de precizie, la art.168 alin.(1), cuvintele “lipseau atunci
cAnd a fost depusid declaratia simplificatd” se vor substitui cu cuvintele
“lipsesc la depunerea declaratiei simplificate”. La fel, este necesar de a
revizui cuvintele "In circumstante justificate in mod corespunzitor” de la
alin.(3).

52. La art.171 alin.(1) cuvintele "si fi fost” se vor substitui cu
cuvintul “sunt” cu scop redactional.

53. Laart.174 alin.(5) lit.a) cuvintele "postul vamal de plasare” se vor
substitui cu cuvintele “postului vamal de plasare” cu scop de rigoare
redactionala.

54. Nu este clari divizarea in doud articole separate 174 si 175 in
timp ce prevederile ambelor se refers la invalidarea declaratiei vamale.

55. Cu referire la prevederile art.175 alin.(1), consideram ca
proiectul de lege necesitd sd contind notiunea de "postul vamal de iegire”, de
altfel va fi dificil de a face diferenta intre acesta si "postul vamal de plecare”.

56. La art.178, cu scop de rigoare redactionald, se propune
urmatoarea redactie a alin.(3): "Serviciul Vamal de supraveghere, in situatii
specifice, poate solicita prezentarea marfurilor”. Totodatd, intru evitarea
caracterului coruptibil al normei, considerdam necesar de a specifica care se
vor considera a fi situafii specifice pentru solicitarea respectiva a Serviciului
Vamal.

57. La art.179 alin.(4) cuvintul "accizei” se va substitui cu cuvintul
”accizelor” Intru corespunderea rigorilor gramaticale.

Titlul VI. Punerea in libera circulatie si scutirea de
drepturi de import.

Titlu reglementeazi procedura de punere in liberd circulatie a
maérfurilor straine destinate comercializarii sau pentru uz personal. La fel,
capitolul este dedicat scutirii de drepturi de import, care prevede cazurile de
aplicare a scutirii de drepturi de import pentru anumite marfuri puse in
liberi circulatie sau exportate in afara teritoriului vamal.

58. La art.198 din proiect considerim necesard redactarea
cuvintelor "consumul personal al persoanelor” de la pct.1) si "cerintelor
normale de aprovizionare” de la pct.1) lit.a). Aceeasi obiectie se refera si la
cuvintele "unei aprovizionari familiale normale” de la art.214 lit.f).

59. La art.201 considerdm ci, cuvintele "in mod cert” necesiti a fi
inlocuite cu indicarea documentului care necesitatd a fi prezentat pentru

13



confirmarea intentiei persoanei de a locui in afara teritoriului vamal pe o
perioada neintreruptd de cel putin 12 luni.

60. La art.219 din proiect intru corespunderea cu Regulamentul
Consiliului Europei nr.1186/2009 la care s-a ajustat Capitolul II al titlului
VI, se propune substituirea numéirului "227” cu numéirul *220” deoarece
anume la art.220 se prevéd restrictiile la acordarea scutirilor.

61. Intru respectarea principiului clarititii actului normativ,
prevazut la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 care stabileste ci
confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar gi concis, pentru
a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictii a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie, propunem redactarea textului s nu ascundi
nicio intentie de ordin comercial” de la art.246 alin.(1) lit.a) si revizuirea
cuvintelor “care sunt avute ”.

62. Intru corespunderea cu art.51 alin.(2) din Legea nr.100/2017
care prevdd cd denumirea articolului exprimi succint obiectul de
reglementare, fird a avea o semnificatie proprie in continutul articolului, din
denumirea art.254 se vor exclude cuvintele ”conditiile si restrictiile”. La fel,
este necesar de a revizui denumirile articolelor 255-258 din proiect.

63. La art.254 alin.(2) lit.a) si lit.c) cuvintele materialele tiparite”
necesita a fi excluse ca fiind de prisos.

64. La art.273 pct.1) propunem structurarea notiunii de autovehicul
utilitar dupa cum este previzut in Regulamentul CE nr.1186/2009.

Tilul VII Regimuri speciale

Titlul VII al proiectului de Cod reglementeazi regimurile vamale cu
exceptia regimului de plasare in liber4 circulatie si a regimului de export. De

asemenea, se introduce un concept nou aplicat procedurii de tranzit, {inint

cont de intentia de aderare la sistemul de tranzit comunitar (New
Computerize Transit System-NCTS), care presupune -elaborarea si
implementarea unui sistem informational de supraveghere vamali a
marfurilor plasate sub regim vamal de tranzit cu utilizarea unei declaratii
vamale cu cerinte reduse sau utilizarea unui document electronic de
transport ca declaratia vamal3.

Capitolul I

65. Din intelesul cuprinsului art. 279 autorul reglementeazi
autorizatiile emise in regimuri speciale. Alin. (3) al articolului mentionat
cuprinde situatiile in care Serviciul Vamal poate acorda o autorizatie cu
caracter retroactiv. Astfel pentru a asigura succesiunea logicid si
continuitatea continutului acestei dispozitii, alin.(4) urmeazi a fi integrat in
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enumerarea alin. (3), deoarece contine inci o situatie cAnd este acordati
autorizafia cu caracter retroactiv.

Din intfelesul continutului lit. e) al alineatului (5), conchidem c#
propozitia nu cuprinde o condifie pentru acordarea autorizatiei mentionate
la alin.(1). Respectiv urmeaz3 a se preciza aspectul respectiv. Mai mult ca
atit, norma redatd la lit.e) in redactia propusd impune completarea si
concretizarea cazurilor/conditiillor in care Serviciul Vamal asigurd
efectuarea controalelor sau supravegherea vamali.

Redactional, expunem cd art. 279 din proiect, abunda in exprimari
de genul " in cazul in care", ceea ce considerim nepotrivit din moment ce
acestea enumerd conditii sau situatii. Prin urmare, recomanddm revizuirea
redactionala a dispozitiillor mentionate si redarea intr-o manierd potriviti
stilului oficial.

66. Laart. 281 din proiect, din denumirea articolului "Valabilitatea
unei autorizatii” rezulti cd aceasta trebuie si cuprindi un termen general de
valabilitate a autorizatiei, i nu doar o normi juridic# speciald, cu referire la
autorizatiile specificate la art. 2779 alin.(1) lit. a).

Considerdm cé, continutul articolului urmeazi a fi concretizat intru
respectarea celor trei criterii de calitate a legii — accesibilitate, previzibilitate
si claritate, conform pct.41 din H.C.C. nr.10/2017.

67. Structura art. 282 din proiect nu corespunde rigorilor art. 51
din Legea nr. 100/2017.

68. La art. 283 alin.(1) si (2) lexicul si structura enunturilor trebuie
s& respecte normele actuale ale limbii literare gi ale stilului oficial
administrativ. Prin urmare, necesiti a fi revizuit din punct de vedere
redactional, indeosebi cuvintele incipiente de la alineatul (1) si (2) "cu
excepfia cazului in care se prevede altfel" si "cu toate acestea". Aceastd
obiectie este valabild si pentru art. 286 alin.(4), art. 290 alin.(3).

69. La alin.(3) din art. 283 nu este clar cine este persoana striini
in proprietatea céreia trebuie sd rdmani mirfurile pe durata regimului de
admitere temporard. Totodatd urmeazi a se revedea sensul dispozitiei de la
acest alineat, or nu este clar daci pe durata regimului de admitere temporari
marfurile trebuie si r&ménd In proprietatea persoanei striine gi/sau
rezidentului zonei libere.

70. La art. 284 referinfele la elemente structurale din proiect se va
face utilizind abrevierea art.; alin., aceastd obiectie este valabild pentru tot
cuprinsul proiectului.

71. Din continutul normei de la art. 286 alin.(5) se intelege c#
Serviciul Vamal poate hotdri sd inceteze prelungirea automatd a
termenului limit4 pentru mérfurile plasate sub regim. Astfel, textul redat
este formulat intr-o manierd ambigud oferind posibilitate responsabililor
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din cadrul Serviciului Vamal de a interpreta diferit in situatii diferite, in
dependentd de interes sau scop. Lipsa unor proceduri clare va face dificild
aplicarea corecti gi uniformaé a prevederilor cu riscul dezvoltirii unor reguli
procedurale contrare interesului public. Prin urmare, recomandim
specificarea expresd a conditiilor de incetare a prelungirii automate a
termenului limita. Aceasti obiectie este valabild si pentru art. 287 alin.(2)
din proiect ce priveste decizia transferului drepturilor si obligatiilor
titularului unui regim. |

72. Totla acest articol, la alin.(3) expunem ci cuvantul "poate” de la
ultima propozitie este de prisos. Respectiv, intru evitarea aplicirii
discretionare a normei recomandim reformularea acesteia. -

Capitolul IT Tranzitul

73. La art. 291 alin.(1) dup4 lit.a) se va continua cu lit.b), iar la
alin.(3) urmeaza a se lna in calcul rigorile art. 51 alin.(5), (6) i (7) din Legea
nr. 100/2017, potrivit ciruia articolul poate fi divizat in alineate si sint
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde iar alineatul poate fi divizat in litere, care sint
insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezi. Aceasti
obiectie este valabila si pentru art. 292 alin.(2).

74. La art. 294 alin.(3) formularea "intr-un. mod considerat
satisfdcdtor" nu este specific limbajului juridic, or norma juridica trebuie si
fie redatd clar si lipsita de orice echivoc.

75. La art. 299 expunem necesitatea concretizarii notiunii de:
posesor (transportator) de la alin.(1) si alin. (2) — transportator, or in
conditia In care norma de la alin.(2) al art. 299 presupune suportarea
cheltuielilor aferente pe seama transportatorului, considerim oportun
specificarea notiunilor in conditiile alin.(2). La alin.(1) Iit. b) cuvantul
"proxim" este de prisos.

Capitolul III Depozitarea

Antrepozitarea vamala

76. La art. 302 alin.(3) este inutild repetarea clasificarii
antrepozitelor vamale, deoarece acestea sunt specificate la art. 282 din
proiect, fiind suficienta referinia la norma respectiva.

77. La art. 304 din titlul articolului urmeazid a se substitui
conjunctia "sau” cu "si", or in redactia propusi aceasta nu este corelati cu
continutul normelor expuse in alineatele articolului vizat. In cazul in care,
titularul autorizatiei si titularul regimului sunt identice, atunci urmeaz4 a fi
efectuate modificérile de rigoare redactionale in continutul articolului.
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Magazinul duty-firee

78. La art. 308 alin.(5) retinem despre necesitatea completirii
normei cu motivele refuzului de a acorda aviz in scopul licentierii activititii
magazinelor duty-free, aceasta fiind in concordanti cu Principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de intreprinzitor specificate la art. 4 din Legea nr.
235/2006. Or, din continutul alineatului mentionat, este incerti
reglementarea propusi. In propozitia a doua din alin. (5) in cazul refuzului
acorddrii avizului in termenul de 10 zile lucridtoare survine principiul
aprobdrii tacite, iar in ultima propozitie — refuzul Serviciului Vamal de a
acorda aviz constituie temei de refuz pentru eliberare licentei. Ultima
propozitie urmeaza a fi completatd dupi cuvintul *Refuzul” cu cuvantul
"argumentat”, In scopul asigur#rii unei intelegeri si apliciri corecte a normei
de reglementare.

Zonele libere

79. La art. 312 prevederile normei de la alin. (4) privind
interzicerea desfdsurdrii unei activitdti intr-o zond liberd, comportd un
grad sporit de coruptibilitate, avind totodatd un caracter abuziv. Abilitarea
Serviciului Vamal cu competenta de a decide privind interzicerea
desfdsurdrii de citre subiecti a unei activititi intr-o zoni liber, in mod direct
si neconditionat, are caracter discretionar si abuziv, si contine elemente de
coruptibilitate. Iar in lipsa unei reglementiri clare privind "angajamente
necesare”, nerespectarea carora de céire subiecti este consideratd drept
temei, este contrard celor trei criterii de calitate a legii si principiului
echitabilitatii (proportionalit#tii) in suspendarea activititii de intreprinzitor
stabilit la art.17 al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementarea a activitatii de intreprinzitor. Or tinind cont de misiunea si
functiile Serviciului Vamal stabilite la art. 7 din Legea nr.302/2017 cu privire
la Serviciul Vamal §i normele privind crearea ZEL reglementate de Legea nr.
440/2001 privind crearea zonelor economice libere: Zonele economice
libere (zonele antreprenoriatului liber), sint pdrti ale teritoriului vamal al
Republicii Moldova, separate din punct de vedere economic, strict
delimitate pe tot perimetrul lor, in care pentru investitorii autohtoni si
strdini sint permise, in regim preferential, genuri ale activitdtii de
intreprinzdtor, in conditiile legii (art. 1 Legea nr.440/2001).

8o. La art. 315 Mdrfuri strdine in zone libere, expunem necesitatea
concretizirii asupra actelor permisive enuntate la alin.(1) si (4). Or, potrivit
proiectului, marfurile stridine din zonele libere pot fi plasate sub regimul de
perfectionare sau admitere temporari (art. 315 alin.(1)) in conditiile art. 279
din proiect, iar conform alin.(4) al articolului mentionat supra este necesari
o declaratie in cazul in care mdrfurile sunt supuse unui contingent. In
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aceastd situatie, considerdm necesar si oportun ca méisurile de politici
comerciald, in acest caz, asupra rezidentilor zonelor economice libere (care
pot fi investitori autohtoni si striiini), s fie corelate cu normele art. 1 alin.(4)
din Legea nr. 440/2001, potrivit cirora: Zonelor libere, li se acordd
regimuri preferentiale de stimulare a activitdtii de intreprinzdtor, iar
modificdri ale regimului si ale modului de desfdsurare a activitdtii de
intreprinzdtor intr-o zond liberd sint posibile numai prin introducerea
unor modificdri in legea vizatd. :

81. Formularea "fird a aduce atingere dispozitiilor" de la art. 315
alin.(2) gi formularea "fird a aduce atingere legislatiei din alte domenii
decit cel vamal” de la alin.(1) al art. 316 din proiect admit derogiri si
interpretdri abuzive, total nepotrivite limbajului normativ, prin urmare
recomandam revizuirea redactionald.

82. La art. 317 din proiect, atentionim despre necesitatea corelirii
acestuia cu norma art. 7 alin.(4) (Regim vamal) din Legea nr. 440/2001
potrivit cdreia pe teritoriul zonelor libere nu se aplici regimul de
contingentare si licentiere la importul si exportul mérfurilor (serviciilor).

Capitolul IV Utiliziri specifice, admiterea temporari

83. La art. 319 alin.(3) din proiect ce prevede prelungirea
autorizatiei In cazul aflirii marfurilor sub regimul de admitere temporard de
catre Serviciul Vamal, pentru un spor de claritate, expunem despre
necesitatea completdrii normei cu durata maximi sau minim3 care poate fi
acordatd prelungirea perioadei pentru utilizare autorizati. Astfel, dupi
sintagma "duratd rezonabild" recomandim autorului specificarea expresa
a acestui termen. Aceastd obiectie este valabil# si pentru art. 327 alin.(3) din
proiect. .

84. La art. 321 alin.(5) recomanddm concretizarea in partea ce tine
de retinerea si aducerea mijloacelor de transport de ciitre echipele mobile.
Or, "echipe mobile" se regiisesc si in cadrul Inspectoratului General al
Politiei de Frontierd (HG 1145/2018 cu privire la organizarea $i
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd), care potrivit
art.6 alin.(6) din Legea nr.283/2011 isi exercitil atributiile in limitele zonei
de frontierd. Totodat, conform proiectului de Cod Vamal, la art. 349
echipele mobile sunt definite ca subdiviziuni speciale operative ale
Serviciului Vamal care isi desfiisoar3 activitatea pe intreg teritoriul vamal. In
acelagi ordine de idei, mijlocul de transport auto declarat prin actiune pe
teritoriul vamal pentru care a expirat termenul, odati identificat in alte
locuri decét cele specificate mai sus impune necesitatea specificirii
organului competent si efectueze escortarea. In cazul in care, atributia
respectivd va fi atribuitd "politiei", urmeazi a fi efectuate modificirile de
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rigoare In actul normativ special (Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea
Polifiei si statutului politistului), deoarece atributia respectivi nu se
regaseste in actul vizat.

Tot la acest articol, la alin.(7), considerim necesar specificarea
expresd a taxei stabilite pentru cheltuielile de escortare a mijlocului de
transport auto pe teritoriul vamal, or indicarea referintei la actul normativ
conform céruia se calculeazi aceasti taxa.

85. La art. 322 structura articolului nu respectd rigorile art. 51 din
Legea nr. 100/2017, obiectie valabild si pentru art. 324.

Capitolul V Destinatia finala

86. La art. 325 alin. (2) formularea " poate, dacd este cazul",
urmeaz a se substitui cu cazurile in care rata de randament urmeaz si fie
ajustata in conformitate cu art. 29 din proiect.

87. Laart. 331 alin.(5) formularea "biroul vamal acordd derogare”
urmeazi a se substitui cu textul "prin derogare de la alin.(4)", or derogarea
in conformitate cu art. 5 din Legea nr. 100/2017 este un caracter al normei
juridice si nu se acordd de cétre o autoritate ci se stabileste de 0 norm#
juridicd derogatorie fiind diferitd in raport cu reglementarea cadru.

Capitolul VI Prelucrarea

Titlul VIII Marfuri scoase de pe teritoriul vamal

Titlul respectiv reglementeazii procedura de scoatere de sub
supraveghere vamala a mirfurilor de pe teritoriul vamal, punindu-se bazele
introducerii utilizérii notificirii sumare de iesire, de reexport, precum si
dedica un capitol separat regulilor de plasare a mérfurilor in regim vamal de
export §i reexport ( a se vedea obiectia la pct.38 din prezentul aviz).

IX Forme specifice ale controlului vamal

88. La art. 344 din proiect, ce vizeazi atribuirea cu titlul gratuit a
terenurilor in scopuri vamale pe un termen nelimitat, indeosebi atribuirea
terenurilor din domeniul public al statului altor subiecti, notdm ci:
raporturile ce {in de administrarea si deetatizarea proprietitii publice se
realizeazi in conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2007 privind
adminisirarea gi deetatizarea proprietdtii publice. Astfel, {tindnd cont de
scopurile si principiile reglementate de Legea nr. 121/2007, i norma de la

~art. 10 alin.(4), reiterdm c&: "Bunurile domeniului public pot fi folosite
numai la destinatie st nu pot fi transmise in comodat persoanelor
fizice sau persoanelor juridice cu capital privat".

19



89. Laart. 363, 372 se va tine cont de rigorile art. 51 din. Legea nr.
100/2017.

90. La art. 370 alin.(2) cuvintul "ldmureste” se va substitui cu
cuvantul "explica ".

91. Laart. 371 alin.(1), retinem cd marfurile "se introduc in" sau "se
scot din" teritoriul vamal, ¢i nu se deplaseazi.

92. La art. 372 alin.(1) lit. ¢) si alin.(2) sintagma "Ministerul
Educatiei Culturii si Cercetdrii Ministerul Educatiei” se va corecta cu
sintagma corecta.

Titlul X Contraventiile vamale si riaspunderea pentru
sdvarsirea acestora

93. Codificarea este procesul de transformare i consolidare a
legislatiei dintr-un domeniu anumit, iar suprapunerea domeniilor
presupune dublarea normelor avind ca efect dificultéti in aplicarea acestora.
Prin urmare, sugerdm autorilor examinarea posibilititii de a expune
normele de reglementare astfel incit prevederile referitoare la sanctiunile
privind contraventiile vamale si se regéiseascd in Capitolului XV din Codul
Contraventional nr. 218/2008, care se referd de asemenea si la
contraventiile vamale. Acest principiu este statuat si in pct. 45 din Hotdrirea
Curtii Constitutionale nr. 2/2018, astfel Curtea subliniazi ci: legea trebuie
sd reglementeze in mod unitar, sd asigure o legdturd logico-juridicd intre
dispozitiile pe care le contine si sd evite paralelismele legislative, ce
genereazit incertitudine si insecuritate juridicd. Or, in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ort in doud sau mai multe
acte normative.

In acelasi sens, enuntiim ci potrivit proiectului (art. 376 alin.(3))
"Contraventia vamald atrage rdspundere contraventionald sau materiald
in conformitate cu prevederile Codului contraventional si cu cele ale
prezentului cod...". Din perspectiva art. 16 din Constitutia Republicii
Moldova tratamentul diferentiat nu este unul justificat in mod obiectiv si
rezonabil (HCC 7/2018, §53), dat fiind faptul ci legea contraventionala
contine prevederi care pot avea un caracter penal.

Mai mult ca att, In contextul individualizarii aplicirii acesteia:
sanctiune contraventionala (prevazuta de Codul contraventional), sanctiune
materiald (Codul vamal), or sanctiune sub form# de retragere sau
suspendare a autorizatiei emisd de Serviciul Vamal - retragerea sau
suspendarea autorizafiet de céire Serviciul Vamal ca sanctiune
complementari a contraventiei vamale contravine art. 17 din Legea nr.
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235/2006 (Activitatea de intreprinzdtor poate fi suspendatd prin hotdrire
Judecdtoreascd, adoptatd in temeiul legii. Hotdrirea instantei de judecatd
privind suspendarea activitiii intreprinzdtorului se adoptd la cererea
autoritatilor administratiei publice si/sau altor institutii abilitate prin lege
cu functii de reglementare si de control.). '

Astfel, previzibilitatea gi claritatea constituie elemente sine qua non
ale constitutionalitdtii unei norme, iar in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

94. In aceiasi ordine de idei, relatim cd potrivit Codului
contraventional, sanctiunea contraventionald este o mdsurd de
constrangere statald i un mijloc de corectare si reeducare ce se aplicd, in
numele legii, persoanei care a sdvdrsit o contraventie. Una din sanctiunile
contraventionale aplicabile persoanei este Amenda, sanctiune pecuniard si
se stabileste in unititi conventionale, care este egald cu 50 lei. Proiectului
Codului vamal supus avizirii, stabileste la art. 376 sanctiuni materiale in
cazul incdlcdrii prevederilor legislatiei vamale (art. 380-399) cuantumul
cdrora este stabilitd in lei, or % din valoarea in vami a mirfurilor/din suma
diminuat3 a drepturilor de import/din cuantumul drepturilor de import. in
acest sens, aplicarea cuantumului procentual la stabilirea sanctiunii
pecuniare previzute de proiect pentru comiterea unei contraventii vamale
nu este justificatd. Or, scopul valorii in vam3 este clar stipulat in Acordul
general pentru tarife vamale si comert (GATT 1947) si de proiectul noului
Cod Vamal si nu se determind in scopul calculdirii sanctiunilor, iar revizuirea
principiului stabilirii amenzii din valoarea in vam# a mérfurilor ar putea
avea ca efect inclilcarea principiului proportionalititii prejudiciului precum
si gradului de gravitate a incilcirii. Reiterand constatérile CC din Hotirarea
nr. 10/2016, care a subliniat ¢d in lipsa unei sanctiuni relativ determinate
st a altor mecanisme de individualizare a sanctiunii persoana nu are nici o
postbilitate reald si adecvatd de a beneficia pe cale judiciard de protejarea
drepturilor sale, inclusiv de o sanctiune echitabild. Individualizarea
sanctiunii trebuie s reflecte relatia dintre sanctiune (proportia si natura
acesteia) si gradul pericolului social al faptei, expunem ci ar fi oportuni
examinarea posibilitd{ii stabilirii si corelirii sanctiunilor materiale
reglementate de prezentul proiect cu Codul contraventional, or,
paralelismul legislativ va genera confuzie si incertitudine pentru
destinatarul legii.

95. La art. 376 alin.(5), urmeazi a se concretiza tipul de
contraventie vamald in cazul existentei pluralit#fii de contraventii, avand in
vedere tipurile de contraventii specificate la alin.(2) (contraventie continui
sau prelungiti).
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96. Totodata, reiterdm despre necesitatea revizuirii or justificiirii
termenului de prescriptie (3 ani) pentru rispunderea materiald propus la
alin. (3) al art. 378 din proiect, dat fiind faptul ci comparativ cu termenul
de prescriptie de 1 an specificat in Codul actual este considerabil mai mare.
Mai mult ca atit, prin comparatie expunem ci art. 60 al Codului penal
prevede un termen de prescriptie pentru infractiunile usoare — 2 ani, iar la
art. 30 din Codul contraventional termenul de prescriptie constituie 3-12
luni (la faptele cu acelasi grad de pericol social).

97. La art. 400 alin. (6) se va tine cont de rigorile art. 51 din Legea
nr. 100/2017.

Titlul XI. Dispozitii finale si tranzitorii.

98. Potrivit prevederilor art.41 din Legea nr.100/2017 dispozitii
tranzitorii se plaseazi in final, precedate de dispozitii finale.

99. La art.426 alin.(1) normele de reglementare au caracter general
in raport cu alin.(2) si (3) din acelagi articol, care in redactia propusi permit
tlmaciri diferite si contradictorii. Urmeazi a se concretiza sensul exact al
propozitieia doua prina preciza expresia "formalititi vamale” initiate dup#
data intrérii in vigoare a prezentului cod referitor la regimul vamal initiat
péna la intrarea in vigoare si posibilitatea de aplicare a derogirii stabilite
pentru aceste formalititi.

La alin.(2) norma de reglementare urmeazi a fi examinati
suplimentar in partea ce {ine de riscurile legate de modificarea actiunii
regimurilor vamale speciale prin limitare a termenului de . activitate a
agentilor economici, revocarea autorizatiilor acestora. Norma dat} poate
afecta dreptul de desfigurare a activititii de intreprinzitor, fiind contrari
reglementirilor previzute in Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitdfii de intreprinzitor nr.160/2011, Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor, Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitiitii de intreprinzitor,
care nu prevdd procedura de revocare/reevaluare a licentei/autorizatiei, in
caz de modificare a legislatiei, in special, pand la intrarea in vigoare a
reglementérilor noi.

Alin.(3) reglementeazd reevaluarea autorizatiilor existente pani la
data punerii in aplicare a proiectului Codului vamal, dar s1 permite emiterea

unor decizii in temejul noului Cod pan4 la intrarea in vigoare a acestuia, cu
conditia valabilitétii lor din data intrdrii n vigoare. Faptul dat poate fi

interpretat drept actiune ultraactivi a normelor, necesitatea ciirora urmeaz3
a fi examinatd suplimentar in contextul determinirii oportunititii de
aplicare a prevederilor art.73 alin.(5) din Legea nr.100/2017.
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100.La art.427 alin.(2) lit.d) urmeazi a se concretiza denumirea
actului normativ de punere in aplicare a Codului vamal, reiesind din
prevederile art.1 alin.(3) al proiectului. La fel, considerim oportun divizarea
art.427 alin.(3) pe litere care vor indica separat actele normative care
urmeaza a fi abrogate.

101. Atragem atentie asupra faptului ci Anexele nr.1 si 2 necesiti a fi
ajustate la prevederile Legii nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a mérfurilor.

Examinarea proiectului in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului poate avea loc cu respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare, tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

/ Sef Directie generala
/(/ Yon CREANGA

Ex. I. Galusca
L. Bordei
E. Dolint3
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