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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8321 din 10.11.2022

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
nr.320/2012, Legea nr.231/2022, Legea nr.270/2018, Legea nr.120/2017,
Legea nr.288/2016, Codul contraventional, Codul penal etc.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

-1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] consolidarea capacitétilor institutionale si
profesionale ale Politiei si Carabinierilor si revizuirea responsabilitétilor acestora, implementarea
principiului calitatii si eficientei, congruenta actiunilor si reducerea disparitatilor in vederea constituirii
unei forte unitare de reactie cu competentd si capacitate deplind pentru gestionarea promptd o
situatiilor de crizd.”

Autorul a mai precizat c8, , Rationamentul proiectului corespunde rigorifor si aspiratiilor care
determind obiectivele activitdfii Politiei si nu aduce atingere cursului/directiilor de dezvoltare ale
acestei institutii”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea unor acte
normative care reglementeazd activitatea carabinierilor sicare presupune reorganizarea
Inspectoratului General de Carabinieri si crearea unei subdiviziuni specializate Tn subordinea
Inspectoratului General al Politiei cu misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei prin activitdti de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de
prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de protectie a obiectivelor
de importantd deosebits, de prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de
urgenta, de asediu sau de razboi, iar pe timp de asediu sau de razhoi va exercita atributiile specifice
Fortelor Armate si va face parte din sistemul national de ordine si securitate publica si din sistemul
national de aparare.

Astfel, proiectul prevede modificarea Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, Legii nr.231/2022 privind recensdmantul populatiei si locuintelor, Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legii nr.120/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului, Legii nr.288/2016 privind functionarul public ‘cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, Legii nr.26/2008 privind intrunirile, Legii nr.52/2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare, Legii nr.142/2005 privind aprobarea Nomenclatorul
domeniilor de formare profesionald si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor n institutiile de
invatdmant superior, ciclul I, Legii nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, Legii nr.1245/2002 cu
privire la pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei, Codului contraventional, Codului penal si
abrogarea Legii nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri.

Tn acest sens, potrivit autorului, f...] 0 noud abordate privind gestionarea integrald a resurselor
umane, materiale si financiore atribuite pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si
securit@tii publice de cdtre o singurd institutie publicd specializatd o statului va contribui la
consolidarea esentiald o capacitdtilor de interventie a acesteia in situatii de crizd, pentru a exclude
dublorea de competente si divergentele de abordare, precum si pentru a spori
esential responsabilitatea in  procesul de realizare a obiectivelor stabilite.”

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele prezentate de catre autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza
interesul public privind constituirea unui sistem de ordine si securitate publicd integrat, interoperabil
si compatibil, capabil sa asigure servicii publice de calitate pentru protectia persoanei si siguranta
societdtii si a statului, precum si cresterea nivelului de incredere a populatiei Tn organele de drept.




.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului, fiind
fntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabilG de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile."

Astfel, urmare a faptului ca@ potrivit art.2 alin.(3) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri si art.9 alin.{1) din Legea nr.345/2003 cu privire la apérarea nationald,
Inspecteoratul General de Carabinieri face parte din sistemul national de apéarare si exercit, pe timp
de asediu si razboi, atributiile specifice Fortelor Armate in conditiille prevazute de lege si actele
normative Tn vigoare, este necesara consultarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si
Ministerului Apararii. Conform art.25 alin.(1) din Legea nr.345/2003, , Presedintele Republicii Moldova
este Comandantul Suprem al Fortelor Armate si poartd rdspundere pentru starea sistemului national
de apdrare in limitele Imputernicirilor prevdzute de Constitutie i de alte acte normative.”

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului si nota informativa, implementarea normelor propuse va genera
cheltuieli suplimentare, Thsd autorul nu prevede sursele de provenientd si nu indicd Th nota
informativad o argumentare suficientd. Afirmatia autorului in acest sens, precum ca ,Proiectul nu
implica cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Implementarea acestuia se va asigura in
limita resurselor financiare alocate anual conform Legii bugetului de stat si/sau din finantare
externd.” nu poate fi catalogatd ca ofundamentare economico-financiara pertinenta.

Ca urmare, examinind prevederile proiectului, se atesta cd modificarile poropuse denotd cd proiectul
va impune alocarea unor mijloace financiare din bugetul de stat in cazul dezacordului carabinierului
cu functia propusa etc., iar acest fapt obliga efectuarea unui studiu de impact financiar, stabilit in art.
16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate
n cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilittii bugetar-fiscale, ,, (1}



Proiectele de acte normative cu impact financior asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorareq chelftuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care auimpact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisiatia din
domeniul financiar; b) o evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢) a semnola
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar®.

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederiior formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse s3 fie acceptate de Guvern. Tn acest
sens, relevdm c3 sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazd cd ,4) Orice
propunere legistativé sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturifor bugetare,
precum simajorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce
sunt acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei
de finantare".

Respectiv, urmare a faptului ¢d implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art. 131 alin.
{4) si (6) din Constitutiei si completarea notei informative Tn acest sens. Or, in lipsa unei argumentari
economico-financiare pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului
propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

n mare parte, textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017.

Tns3, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive
la aplicare (analiza detaliatda a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens
este prezentatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).



Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile Legii
nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagduz-Yeri) in ce priveste aplicarea
procedurilor de personal Tn privinta sefului Directiei de Politie a UTA Gagauzia (analiza detaliatd a
factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentata Tn compartimentul Il al
prezentului raport de expertiza anticoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Politiei pe durata stérii de asediu sau de rdzboi, ca
urmare a reorganizarii Inspectoratului General de Carabinieri in subdiviziunea specializata a Politiei.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Cmului. '

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.| alin.(3) potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Articolul 1. - [...] (3) Aparitia raporturilor de serviciu ale carabinierilor in cadrul subdiviziunii
specializate a Politiei se efectueaza fard concurs, prin actul administrativ de numire in_functii
similare sau corespondente, emis de seful Inspectoratului General al Politiei in modul prevazut de
legislatie.

Obiectii:
Potrivit normei analizate, urmare a reorganizarii Inspectoratului General de Carabinieri, carabinierii sunt

numiti prin actul administrativ, emis de seful Inspectoratului General al Politiei, in functii similare sau
corespondente.

Astfel, in formula propusa, proiectul va crea situatii incerte la aplicare privind functiile in care se vor numi
personalul Inspectoratului General de Carabinieri, urmare a reorganizarii in subdiziviune specializatd din
subordinea Inspectoratului General al Politiei. Tn acest sens, textul formulat la art.| alin.{3} din proiect este
regiementat lacunar, nu defineste in intelesul proiectului de lege expertizat termenul de functii
corespondente”.

Pericolul de coruptibilitate Tn acest caz constd in aparitia practicilor diverse de interpretare a functiilor
corespondente Tn procesul de emitere a actului administrativ de numire a personalului Inspectoratului
General de Carabinieri, urmare a reorganizarii, practici care pot fi abuzive.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme care definesc termenut de ,functii corespondente”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau in proiect




-2-

Art.V pct.9 potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Articolul V. — Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne [...], cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: [...]
9. Articolul 34 alineatul {2): [...]

se completeaza cu litera c) cu urmatorul cuprins:

»C) In autoritdti publice distincte sau, Tn cadrul aceleiagi autoritati publice sau institutie din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.”

Obiectii:

Formularea ,autoritéti publice distincte” este ambigud si conferd un caracter confuz normei cu riscul
nedetermindrii autoritatii publice in care poate fi detasat functionarul public cu statut special, fapt care, la
aplicare, va admite interpretari abuzive in acest sens de cdtre angajator. Mai mult, proiectul nu defineste
termenul de ,autoritate publicd distinckd” sau ,autoritdti publice distincte”, Acest fapt va admite
interpretari abuzive a normei, crednd diferite impedimente la aplicarea legii.

Recomandari:
Se recomanda excluderea cuvintului , distincte”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-3-

Art.VI pct.1 potrivit proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative

Articolul V1. — Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului [...], se
modificd dupd cum urmeaza: [...]

1. Articolul 7: [...]

literele e) si g) se abroga. [...]

3. Articolul 13 alineatul (1}: [...]

litera g) va avea urmatorul cuprins:

L2) dispune prin ordin angajarea, transferul, detasarea, suspendarea din functie, asigurarea
interimatului functiei, promovarea, incetarea raporturilor de serviciu si refncadrarea personalului
Politiei, exercitd si alte drepturi ce derivd din calitatea de angajator, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege”.

Obiectii:

Potrivit modificarilor propuse, proiectul stabileste competenta sefului Inspectoratului General al Politiei de a
numi fn functie si inceta raporturile de servicu cu seful Directiei de Politie a UTA Gagauzia, cea ce contravine
prevederilor Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei {Gagauz-Yeri), care, la art.24 alin.
(1) prevede c8, ,Seful Directiei afacerilor interne o Gdgduziei este numit si eliberat din functie de citre
ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la propunerea Guvernatorului Gdgduziei cu acordul Adundrii
Populare.”

Acest fapt poate admite impedimente Tn aplicarea corectd a normei §i crea premise pentru alegerea
subiectivd si abuzivd a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concretd, astfel existand riscul
unui,blocaj administrativ” privind aplicarea procedurilor de personal (numirea in/eliberea din dunctie) in
privinta sefului Directiei de Politie a UTA Gaguzia.




Recomandari:

Stabilirea unei proceduri unice de personal (numirea fn/eliberea din functie} Tn privinta sefului Directiei de
Politie a UTA Gagauzia.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

e Cancurenta normelor de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
consolidarea capacitatilor institutionale si profesionale ale Politiei si Carabinierilor si revizuirea
responsabilitatilor acestora, implementarea principiului calitdtii si eficientei, congruenta actiunilor si
reducerea disparitatilor Tn vederea constituirii unei forte unitare de reactie cu competentd si
capacitate deplind pentru gestionarea promptd a situatiilor de criza. Rationamentul proiectului
corespunde rigorilor si aspiratiilor care determina obiectivele activitatii Politiei si nu aduce atingere
cursului/directiilor de dezvoltare ale acestei institutii.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, aceasta necesita a fi completatda cu informatii/date privind
fundamentarea economico-financiara. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente,
reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de proiect. Totodats,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra
solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.{4) si {6) din Constitutie.

Unele norme din utilizeazad expresii confuze de genul ,functii corespondente” si ,autoritdti publice
distincte”, formulari ce vor permite interpretari abuzive la aplicare.

La fel, Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile
Legii nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gégduziei (G3gduz-Yeri) privind privind
aplicarea procedurilor de personal in privinta sefului Directiei de Politie a UTA Gagauzia.

Prin urmare, se recomandad revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomandarilor prezentate in raportul de expertizd anticoruptie.

Subsecvent, conform art.27 alin.{1} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui proiect de oact normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile.”

Urmare a faptului ca potrivit art.2 alin.(3) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratul General
de Carabinieri si art.9 alin.(1) din Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald, Inspectoratul
General de Carabinieri face parte din sistemul national de apdrare si exercitd, pe timp de asediu si
rdzboi, atributiile specifice Fortelor Armate Tn conditiile prevédzute de lege si actele normative in
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vigoare, este necesard consultarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si Ministerului
Apardrii. Conform art.25 alin{1} din Legea nr.345/2003, ,Presedintefe Republicii Moldova este
Comandantul Suprem al Fortelor Armate si poartd rdspundere pentru starea sistemului national de
apdrare in limitele imputernicirilor previzute de Constitutie si de alte acte normative.”

10.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:

'Z/ Xeniag VAMES, Inspector principal



