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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea art.42 din Legea
nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este revizuirea normelor de reglementare a raporturilor juridice intre angajator
(autoritate publica) si salariat (functionar public) la implinirea virstei necesare obfinerii
dreptului la pensie pentru limita de virsta.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiaza conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat. Astfel, sunt intrunite exigeniele de tehnica

legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a projectuiui

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesuiui public

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor care au implinit virsta necesara




obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta. Totodata, considerdm necesara revizuirea
proiectului prin prisma recomandarilor relevate in continutul Capitolului Il al prezentului raport
de expertizd anticoruptie, intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Conform prevederilor art.7 al Conventiei pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei nr.158-XVI din 06 iulie 2007:

.1. Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme de recrutare, de
angajare, de incurajare a fidelitatii, de promovare si de pensionare a functionarilor si, daca
este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care:

a) se bazeaza pe principiile de eficienta si de transparenta si pe criterii obiective, precum
meritul, echitatea si aptitudinea;

b) cuprind proceduri corespunzatoare pentru a selectiona si pentru a forma persoanele
numite sa ocupe posturi publice considerate ca fiind iIn mod special expuse la coruptie si,
daca este cazul, pentru a asigura o rotatie pe aceste posturi;” 7

Prin urmare, tinind cont de prevederile sus-citate, cit si in contextul carentelor delimitate
conform prevederilor Capitolului Il al prezentului raport de expertiza, apreciem proiectul
insuficient compatibil cu standardele internationale anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam c& proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a autoritatii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit cdreia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.ll al proiectului: ,,Autoritatile publice vor revedea contractele individuale de munca
ale functionarilor publici in conformitate cu prezenta lege.”

Conform prevederilor cadrului normativ in vigoare, functionarul public activeaza in cadrul
autoritatii Tn temeiul actului administrativ de numire in functie, iar la implinirea virstei
necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de virsta, la decizia conducerii, prin act
administrativ, se prelungesc raporturile de munca cu functionarul public vizat.

Prin urmare, norma citatd este ambigua, or opereaza cu notiune neconsacrata in contextul
reglementarii raporturilor juridice Intre functionarul public si autoritatea publica.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea prevederilor Art.ll, or la expirarea
termenului de prelungire a raporturilor de munca a persoanelor vizate, urmeaza a fi
aplicate normele generale stipulate de cadrul normativ, cu toate modificarile si
completarile operate care sunt in vigoare.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme Tn alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l al proiectului: ,,Art.42 din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art.840):

Alin.(5) va avea urmatorul cuprins:

(5) La implinirea virstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta,
functionarul public este numit, de persoana/organul care are competenta legala de
numire in functie, pe perioada determinata, dar nu mai mult de 5 ani, in aceeasi functie
publica, in functie echivalenta sau in functie de nivel inferior, primind pensia si salariul
conform legislatiei. Numirea in functie se face doar cu acordul functionarului public,
daca acesta indeplineste conditiile prevazute la art.27, cu exceptia alin.(1) lit.d).

Se completeaza cu alin.(5/1) dupa cum urmeaza:

(5/1) La expirarea termenului prevazut la alin.(5), functionarul public poate fi numit, la
decizia persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie, pe
perioade determinate in functie echivalenta sau in functie de nivel inferior, primind
pensia si salariul conform legislatiei. Numirea in functie se face doar cu acordul
functionarului public, daca acesta indeplineste conditiile prevazute la art.27, cu
exceptia alin.(1) lit.d).”

Utilizarea cuvintelor ,pe perioade determinate” atribuie incertitudine periodicitatii de revizuire
a raporturilor de munca cu persoana vizata. In conditile date, exista riscul aprecierii
subiective a aspectelor date si determinarii discretionare a perioadei de continuare a
raporturilor de munca dintre autoritate s functionarul public vizat.

Recomandarea: In contextul obiectiilor si recomandaérilor expuse in compartimentul
precedent, se recomanda autorului reglementarea concreta a unui termen unic de
prelungire a raporturilor dintre autoritate si functionarul public care a implinit virsta
necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta.

Art.l al proiectului: ,,Art.42 din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art.840):

Alin.(5) va avea urmatorul cuprins:

(5) La implinirea virstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta,
functionarul public este numit, de persoana/organul care are competenta legala de
numire in functie, pe perioada determinata, dar nu mai mult de 5 ani, in aceeasi functie
publica, in functie echivalenta sau in functie de nivel inferior, primind pensia si salariul
conform legislatiei. Numirea in functie se face doar cu acordul functionarului public,
daca acesta indeplineste conditiile prevazute la art.27, cu exceptia alin.(1) lit.d).




Se completeaza cu alin.(5/1) dupa cum urmeaza:

(5/1) La expirarea termenului prevazut la alin.(5), functionarul public poate fi numit, la
decizia persoanei/organului care are competenta legalda de numire in functie, pe
perioade determinate in functie echivalenta sau in functie de nivel inferior, primind
pensia si salariul conform legislatiei. Numirea in functie se face doar cu acordul
functionarului public, daca acesta indeplineste conditiile prevazute la art.27, cu
exceptia alin.(1) lit.d).”

Prevederile citate supra sunt generale si creeaza conditii pentru interpretarea si aplicarea
arbitrard a normei de catre conducatorul autoritati publici. Formula propusa nu
reglementeaza criterii pertinente utilizate de catre factorul de decizie in vederea determinarii
oportunitatii prelungirii raporturilor de munca, fapt care admite aprobarea unor decizii
discretionare de catre acesta in raport cu functionarul public vizat.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea criteriilor de decizie utilizate la
aprobarea deciziei privind prelungirea raporturilor de munca.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de conirol

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, apyébata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catr,
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Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Art.ll al proiectului: ,Autoritatile | Utilizarea termenilor | Conform prevederilor cadrului normativ in vigoare, | Se recomanda autorului
publice vor revedea | neconsacratiinlegislatie/ | functionarul public activeaza in cadrul autoritatii in | excluderea prevederilor
contractele individuale de | neaplicaii in practica temeiul actului administrativ de numire in functie, [ Artll, or la expirarea
munca ale functionarilor publici iar la implinirea virstei necesare obtinerii dreptului | termenului de prelungirea
in conformitate cu prezenta la pensie pentru limitd de virstd, la decizia |raporturilor de munca a
lege.” conducerii, prin act administrativ, se prelungesc | persoanelor vizate,
raporturile de munca cu functionarul public vizat. urmeaza a fi aplicate
Prin urmare, norma citatd este ambigua, or |normele generale
opereaza cu nofiune neconsacrata in contextul | stipulate de  cadrul
reglementarii raporturilor juridice intre functionarul | normativ, cu toate
public si autoritatea publica. modificarile si
completarile operate care
sunt in vigoare.

2 Art.l al proiectului: ,Art.42 din | Termene neclare pentru | Utilizarea cuvintelor ,pe perioade determinate” |in contextul obiectiilor si

Legea nr.158 din 04 iulie 2008
cu privire la functia publica si
statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840): Alin.(5) va avea

luarea deciziilor

atribuie incertitudine periodicitatii de revizuire a
raporturilor de muncd cu persoana vizata. In
conditiile date, exista riscul aprecierii subiective a
aspectelor date si determinarii discretionare a
perioadei de continuare a raporturilor de munca
dintre autoritate s functionarul public vizat.

recomandarilor expuse in
compartimentul

precedent, se recomanda
autorului reglementarea
concreta a unui termen
unic de prelungire a




urmatorul cuprins: (5) La
implinirea virstei necesare
obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de virsta,
functionarul public este numit,
de persoana/organul care are
competenta legala de numire
in functie, pe periocada
determinata, dar nu mai mult
de 5 ani, in aceeasi functie
publica, in functie echivalenta
sau in functie de nivel inferior,
primind pensia si salariul
conform legislatiei. Numirea in
functie se face doar cu acordul
functionarului  public, daca
acesta indeplineste conditiile
prevazute la art.27, cu
exceptia alin.(1) lit.d). Se
completeaza cu alin.(5/1) dupa
cum urmeaza: (5/1) La
expirarea termenului prevazut
la alin.(5), functionarul public
poate fi numit, la decizia
persoanei/organului care are
competenta legala de numire
in  functie, pe perioade
determinate in functie
echivalentd sau in functie de
nivel inferior, primind pensia si
salariul conform legislatiei.
Numirea in functie se face
doar cu acordul functionarului

raporturilor dintre
autoritate si functionarul
public care a implinit
virsta necesara obtinerii
dreptului la pensie pentru
limita de virsta.




p‘ublio, daca acesta -
indeplineste conditiile
prevazute la art.27, cu

exceptia alin.(1) lit.d).”

Art.l al proiectului: ,Art.42 din
Legea nr.158 din 04 iulie 2008
cu privire la functia publica si
statutul functionarului public
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840): Alin.(5) va avea
urmatorul cuprins: (5) La
implinirea virstei necesare
obfinerii dreptului la pensie
pentru limitd de  virst3,
functionarui public este numit,
de persoana/organul care are
competenta legald de numire
in functie, pe perioada
determinata, dar nu mai mult
de 5 ani, In aceeasi functie
publica, in functie echivalenta
sau n functie de nivel inferior,
primind pensia si - salariul
conform legislatiei. Numirea in
functie se face doar cu acordul
functionarului  public, daca
acesta indeplineste conditiile
prevazute la art.27, cu
exceptia alin.(1) litd). Se
completeaza cualin.(5/1) dupa
cum urmeaza: (5/1) La
expirarea termenului prevézut

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Prevederile citate supra sunt generale si creeaza
conditii pentru interpretarea si aplicarea arbitrara a
normei de catre conducatorul autoritatii publici.
Formula propusa nu reglementeaza criterii
pertinente utilizate de catre factorul de decizie in
vederea determinarii  oportunitatii  prelungirii
raporturilor de munca, fapt care admite aprobarea
unor decizii discretionare de catre acesta in raport
cu functionarul public vizat.

Se recomanda autorului
reglementarea criteriilor
de decizie utilizate la
aprobarea deciziei privind
prelungirea raporturilor de
munca.




la alin.(5), functionarul public
poate fi numit, la decizia
persoanei/organului care are
competenta legald de numire
in functie, pe pericade
determinate in functie
echivalenta sau in functie de
nivel inferior, primind pensia si
salariul conform legislatiei.
Numirea in funclie se face
doar cu acordul functionarului
public, daca acesta
indeplineste conditiile
prevazute la art.27, cu
exceptia alin.(1) lit.d).”




