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asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.217 din 10.06.2014)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.217 din
10.06.2014, DIRECTIA GENERALA  JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeazd proiectul cu
urmitoarele observatii si propuneri.

L. Observatii generale

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.1456-XII din 25.05.1993 cu privire la activitatea farmaceutic4,
Legii nr.1409-XIII din 17.12.1997 cu privire la medicamente si Legii nr.119-XV din
22.04.2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, avind ca scop
armonizarea partiald a actelor legislative enuntate prin transpunerea unor prevederi
din Directiva 2001/83/CE din 6.11.2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire
la medicamente de uz uman, precum si, a unor prevederi din Regulamentul (CE)
nr.1107/2009 din 21 .10.2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si
de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE.

2. Din analiza, prin raportare la reglementarile Uniunii Europene, se poate
concluziona ci autorii au adaptat in cea mai mare parte, normele juridice comunitare
specificate. Desi, din punct de vedere al exigentelor normelor tehnicii legislative,
stabilite in Legea nr.780/2001 privind actele legislative, textul prezentului proiect de
lege este unul dificil, datoritd formularii unor propozitii lungi si intortocheate. Or, nu
s-a respectat topica normald a propozitiei, fiind ignorate expresiile simple, fapt ce
complica textul. Pe acest motiv, consideram ca proiectul de lege trebuie redactat intr-
un limbaj simplu si direct ca textul sa fie inteles de orice subiect interesat.

3. Totodatd, atentiondm cd la artl pct.2, se propune completarea Legii
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd, cu alineatul 1 I’ in timp ce la
artI pct.4 din proiectul de lege nr.205 din 04.06.2014 cu privire la modificarea $i
completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativa a

LN



Guvernului, la fel, se propune completarea aceleasi legi cu articolul 1 I’ cu un
cuprins diferit de cel din prezentul proiect de lege.

3. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Atentionam la preambul. Potrivit exigentelor normelor de tehnica legislativa,
preambulul enuntd, in sinteza, scopul si, dupa caz, motivarea reglementdrii. De aceea,
sugerdm revederea textului preambulului, prin prisma prevederilor art.30 lit.c) din
Legea nr.780/2001 privind actele legislative si/sau completarea prezentului proiect de
lege cu o normé care sd dispund completarea actelor legislative vizate in proiect, care
sa specifice actele comunitare in textele acestora.

2.La art.l, se propun rectificari in Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica, ce reglementeazid domeniul stiintifico-practic al ocrotirii sanétagii, ce
include elaborarea medicamentelor, standardizarea, Inregistrarea, producerea,
prepararea, controlul calitafii, pastrarea, informarea, livrarea si eliberarea acestora
populatiei, precum si conducerea intreprinderilor farmaceutice si a subdiviziunilor
acestora, activitati exercitate numai in cadrul intreprinderii farmaceutice, cu exceptia
cercetérilor in vederea elabordrii si testdrii medicamentelor, efectuate in conformitate
cu legislatia in vigoare. Astfel,

a) potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, la partea introductiva a art.l,
sintagma "si completdrile” trebuie eliminatd ca fiind de prisos. Reiterdm aceasti
observatie si pentru partea introductiva a art.// si art. Il din proiect;

b) din aceleasi considerente, la art./ pct.l, expresia ” o noud”, urmeazi a fi
eliminati;

C) potrivit practicii normative, partea introductivd a pct.2 din art.l, urmeaza a
fi redatd dupa urmatorul model:

”2. Dupd articolul 11" se introduce articolul 11°, cu urméitorul cuprins.”;

d) la art.I pct.2, textul propus pentru alin.(1) art.11° din Legea nr.1456/1993,
atentiondm ca in concordanta cu cerintele normelor de tehnica legislativa, formularea
derogdrii trebuie s fie Inlocuita cu precizarea expres3, cu toate datele de identificare,
a dispozitiilor avute in vedere de la care se deroga.

Reiteram observatia si pentru art.JIl pct.3 referitor la textul propus pentru
art.10' din Legea nr.119/2004.

Totodata, atentiondm cd in textul acestui alineat este utilizati expresia
“exclusivitate pe piatd ”, fira a fi definita In intelesul legii in care este propusa. Desi,
la artil pct.l din prezentul proiect de lege se propune completarea art.3 Legea
nr.1409/1997 cu notiunea “perioada de exclusivitate pe piatd” si definitia ei in

intelesul legii, dar fara definirea termenului “exclusivitate pe piati”;
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e) la art.I pct.2, in textul propus pentru alin.(2) art.1]° | atentionim ca in
concordantd cu cerintele normelor tehnicii legislative, cuvintele “in cazul in care ”
sunt cuvinte de prisos, iar utilizarea lor in textele normative trebuie evitatd. Preferabil
este cuvintul “daca”. Reiteram observatia si pentru alin.(3), alin.(5), alin.(6)-(8) ale
art.11° din Legea nr.1456/1993 de la artl si, artlIll, in textul art.l 0" alin.(6) din
Legea nr.119/2004 din proiect.

Tot aici, atentiondm c& sunt eronat utilizate expresiile “se considerd cd aduc”
si ”in comparatie cu”;

f) la fel sunt eronate si cuvintele “unei astfel” din textul propus la pct.2 din
art1, pentru alin.(3) art. 11 ? cuvintele "oriunde in lume” din textul propus la alin.(5)
si "in special” de la alin.(8) art. 11 ? din aceeasi normi a proiectului. Sugerim
revizuirea textelor specificate, pentru o exprimare consacratd in practica legislativa,
precum si pentru evitarea riscului interpretarii eronate a normelor propuse.

3.La artll, se propun rectificiri la Legea nr.1409/1997 cu privire la
medicamente, ce se aplicd in toate sferele care au ca obiect de activitate
medicamentele: investigare, testare, omologare, fabricare, aplicare in practica,
utilizare, import, export, pastrare, distribuire, desfacere, control. Astfel,

a) potrivit exigentelor de tehnicd legislativd, la pct.] partea introductivd a
alineatului trei trebuie redatd dupa urmatorul model:

“articolul se completeazad, in final, cu urmdtoarele notiuni: ”;

b) la pct.3 partea introductivd, cuvintele “un nou alineat”, trebuie inlocuite cu
cuvintul “alineatul”.

4. La art.lll, se propun rectificdri la Legea nr.119/2004 cu privire la produsele
de uz fitosanitar si la fertilizanti, care stabileste bazele juridice si politica de stat in
sfera activitatii cu produse de uz fitosanitar si cu fertilizanti, reglementeaza conditiile
lor de cercetare, testare, experimentare si omologare de stat, de fabricare, import,
transportare, depozitare, comercializare si utilizare inofensivd pentru om, animale si
mediu, raporturile aferente supravegherii si controlului de stat asupra respectarii
legislatiei in vigoare, determind drepturile si obligatiile intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor §i cetdtenilor, imputernicirile autoritatilor competente in domeniu,
faptele ce constituie incdlcari, precum si rispunderea pentru comiterea lor.

Astfel, conform exigentelor de tehnicd legislativa, la pct.l alineatului doi,
partea introductivd trebuie redatd dupa urmatorul model:

“articolul se completeaza cu urmdtoarele notiuni: .
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