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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat Rapoartele de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 440-XIII din 27 aprilie

1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 440-XIil
din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apa

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Reguiamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din lLegea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27 decembrie 2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul preintampinarii efectuarii
lucrarilor de extragere a nisipului si prundisului din albiile raurilor Nistru si Prut pe teritoriul
Republicii Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Elaborarea proiectului este binevenitd si necesara, insa prin prisma
prevederilor art. 20 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
considerarmn cé autorul a elaborat nota informativa in mod superficial. Astfel, autorul a mentionat
conditiile care au impus elaborarea proiectului st anume efectele negative pentru raurile Nistru si
Prut provocate de extragerea nisipului si prundisului. Potrivit notei informative functiile pe care le
indeplineste nisipul sub forma de sedimente sunt mai multe la numar, insd autorul o mentioneaza
doar pe cea de epurare a apei.

De asemenea autorul incica finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, i anume
lipsirea agentilor economici de motivatia financiara de a efectua lucrari de extragere a nisipului din
albiile raurilor Nistru si Prut, sub pretextul curatirii senalului navigabil, si comercializarea ulterioara
a acestuia, prin stabilirea obligatiei de returnare integrald in réu, in amonte de locul extragerii,
a nisipului si prundisului extrase in cadrul lucrdrilor de amenajare sau de mentinere a
senalului navigabil.

Suplimentar, autorul mentioneaza cé procedura de returnare integrala in rau a nisipului si prundisului
extrase in cadrul lucrdrilor de amenajare sau de mentinere a senalului navigabil, este obligatorie
in tarile europene, irsd nu aduce exemple concrete in acest sens si nici prevederi exprese
din leg'slatiile tarilor respective.

In acest context. consideram ca autorul a intocmit nota informativa fara a tine cont rigorile stabilite
de in art. 20 al Legii privind actele legislative.




1.2 Fundamentarea economico-financiaré a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.

1.3 Premovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului prejudiciaza interesele economice ale agentilor economici care efectueaza
lucrari de extragere a nisipului si prundisului din albiile raurilor Nistru si Prut. Insa actiunile
agentilor economici cauzeaza prejudicii ireparabile albiilor raurilor, iar pentru biodiversitatea
acestora, in general, au efecte extrem de negative. Normele proiectului sunt necesare $i sunt in
interesul statului si a populatiei.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elahorare a
deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiala, cu cel putin 15 zile lucratoare pana
la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie sa
contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care
cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces Ia
proiectul de decizie si pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelcr
responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor.

La momentui efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a Parlamentului.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuléri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere. de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in aib. capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze coruptibilitate.




2. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoarelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseascd cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie. lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu irnplica careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la responsabilitate s
sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticcruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directorului
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03 mai 2007, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a Centrului National Anticoruptie - www.cccec. md




