Proiect

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. | - Legea nr.273-XI11 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.9,
art.89), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Art.3" alin.(2) dupa lit. 0) se completeaza cu urmatorul text:
,, lit. 0) secretar general al Aparatului Parlamentului;
lit. 0)2 secretar general adjunct al Aparatului Parlamentului”.

2. Art.32 alin.(2) lit. b) se completeaza cu sintagma ,, sef adjunct directie;”.

Dupa lit. b) articolul se completeaza cu urmatorul text:

,lit. b)! sef sectie, sef serviciu al Aparatului Parlamentului;

lit. b)? expert parlamentar, consultant principal din cadrul Aparatului
Parlamentului;”

Art. 1l — Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIIl din 2
aprilie 1996 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.39-42,
art.171), cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Art.6 alin.(5) se expune in urmatoarea redactie:

»(5) Angajarea si eliberarea din functie a personalului din secretariatul
fractiunii parlamentare se efectueaza de catre Secretarul general, la propunerea
presedintelui fractiunii respective”.

2. Din art.14 alin.(1) se exclude lit.j) si k).

3. Art.141:

in textul articolului cuvintul ,Directorul” se substituie prin cuvintul
»oecretarul”;

ultima propozitie a alin.(3) se va expune in urmatoarea redactie ,,Secretarul
general este asistat de secretarul general adjunct, numit in functie de catre
Presedintele Parlamentului la propunerea Secretarului general”;



Alin.(4) al art.141 se expune in urmatoarea redactie:

»(4) Secretarul general numeste in functie prin act administrativ functionarii
publicii parlamentari. Personalul, altul de cit functionarii publicii parlamentari, din
cadrul Aparatului Parlamentului, din cabinetul Presedintelui Parlamentului,
vicepresedintelor Parlamentului, precum si personalul din secretariatele fractiunilor
parlamentare sint angajati in baza contractului individual de munca.”

Art. 111 - Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.35-
38, art.148), cu modificarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza;

1. Din Anexa 3 compartimentul ,,Aparatul Parlamentului”, pozitiile ,,Director
general al Aparatului - 6800 si ,,Director general adjunct - sef directic 6000”, se
exclud.

2. La Anexa 5 compartimentul ,,Aparatul Parlamentului’:

la pozitia ,,Functii” se completeaza cu sintagma ,,publice parlamentare”

inainte de pozitia ,,Sef Directie” se completeaza cu pozitiile ,,Secretar general
- 2800-3200” si ,,Secretar general adjunct — 2660-3040"";

dupa pozitia ,,Sef Directie”, se completeaza cu pozitia ,,Sef adjunct directie -
2138-2850" ;

Art. IV - Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr.158-XVI din 04.07.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-
232, art.840), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Alin.(2) al art4 se completeazd inainte de sintagma ‘“‘colaboratorilor
serviciului diplomatic” cu sintagma “din cadrul Aparatului Parlamentului”.

2. Art.70 alin.(1) sintagma ,,presedintii fractiunilor parlamentare” se exclude.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative face
parte din pachetul de documente elaborate intru asigurarea implementarii corecte si
Instantanee in practica a prevederilor Legii privind statutul functionarului public
parlamentar, proiectul cireia la fel urmeaza a fi examinat de citre Parlament. In lista
actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legaturd cu adoptarea
actului legislativ sus-numit au fost incluse:

1. Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIIl din 2 aprilie
1996;

2. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158-
XV1 din 04.07.2008;

3. Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar nr.355-XVI din
23 decembrie 2005;

4. Legea nr.273-XIIl din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte.

Alin.(4) al art.6 din Regulamentul Parlamentului prevede ca, fiecare fractiune
parlamentara va fi asistata de un secretariat, structura si statul de personal ale caruia
se stabilesc de Parlament. Totodata, alin.(1) al art.70 din Legea nr.158/2008
determina persoanele care pot fi asistate de un cabinet propriu, printre acestea fiind
enumerati si presedintii fractiunilor parlamentare. Intru evitarea unor eventuale
neconcordante si dublari se propune modificarea prevederilor art.6 alin.(4) din
Regulamentul Parlamentului si respectiv art.70 alin.(1) din Legea nr.158/2008. Prin
urmare, fractiunile parlamentare vor fi asistate in activitatea sa de un birou propriu.

Potrivit art.14 alin.(1) litj) din Regulamentul Parlamentului, Presedintele
Parlamentului, dispune de mijloacele bugetare ale Parlamentului si le administreaza,
cu informarea lunari a Biroului permanent. Insi, in conformitate cu proiectul de Lege
privind statutul functionarului public parlamentar, art.12 lit.g), Secretarul general al
Aparatului Parlamentului, este ordonatorul principal de credite a Parlamentului. Din
aceste considerente, intru evitarea dublarii de competente si atributii, este necesara
excluderea lit.j) din art.14 a Regulamentului Parlamentului.

In prezent conform art.14 alin.(1) lit.k) din Regulamentul Parlamentului
angajarea si eliberarea din functie a functionarilor publici din Aparatul Parlamentului
tine de competenta Presedintelui Parlamentului, fapt ce este in contradictie cu
principiile fundamentale ale serviciului public, expuse la art.5 al Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008. Astfel,
potrivit art.11 alin.(3) din proiectul Legii privind statutul functionarului public
parlamentar, numirea in functiile publice parlamentare, se va efectua de catre
Secretarul general al Aparatului Parlamentului.

Tn mai 2006 a fost prezentat raportul a doi experti independenti din cadrul
proiectului Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ,,Consolidarea
capacititii institutionale a Parlamentului Republicii Moldova”. In raportul siu
expertii au remarcat c¢d, administratia Parlamentului are nevoie de un sef apolitic al



personalului — Secretarul General.

Tinem sa mentiondm cad si expertii din cadrul programului Twining
,Sustinerea Parlamentului Republicii Moldova”, care a demarat n iulie 2008 in
Republica Moldova, in propunerile sale au mentionat faptul ca, ,,dreptul angajatorului
trebuie sa fie separat de functia politica”.

Astfel, intru asigurarea realizdrii activitdtii obiective al Aparatului
Parlamentului, bazate pe principiile neutralitatii politice, stabilitatii si impartialitatii,
precum si intru implementarea propunerilor expuse de catre expertii internationali,
prin prezentul proiect de lege, se propune, operarea unor modificari si completari la
art.6 alin.(5), art.14 alin.(1) si art.141 alin.(4) din Regulamentul Parlamentului. Drept
urmare, numirea in functia publica se va efectua prin act administrativ de catre
Secretarul general al Aparatului Parlamentului.

Legea nr.158/2008 reglementeaza regimul general al functiei publice, statutul
functionarului public, raporturile juridice dintre functionarii publici si autoritatile
publice. Constatam ca, conform alin.(2) Art.4 din Legea nominalizata prevederile
prezentei legi se aplica si functionarilor cu statut special in partea care nu este
reglementata prin legi speciale.

Luindu-se in considerare faptul ca, atributiile functionarilor publici care asista
activitatea Parlamentului, dupa specificul atributiilor ce le exercita, se diferentiaza de
atributiile functionarilor publici stabilite in Legea nr.158/2008, activitatea acestora
urmeazd a fi reglementatd de o lege speciald, conform careia functionarul public
parlamentar va beneficia de un statut special, fapt ce a si generat necesitatea
completarii art.4 alin.(2) din Legea nr.158/2008.

Modificarile propuse pentru Legea nr.355/2005, reiese din prevederile art.8 din
Legea nr.158/2008 care determina functionarii publici de nivel superior. Astfel,
conform art.8 alin.(2) lit.d) la functionarii publici de nivel superior sint atribuiti
conducatorul si adjunctul Aparatului Parlamentului.

Actualmente, salariile lunar a Directorului general al Aparatului Parlamentului
si directorul general adjunct, sunt stabilite la anexa nr.3 din Legea nr.355/2005, care
prevede salariile lunare ale persoanelor din cadrul autoritatilor publice, numite Tn
functie conform legii si ale persoanelor care detin functii publice de rangul intii, si
care reprezinta unica forma de salarizare a lor.

Insa art.8 din Legea nr.158/2008, ii atribuie la functionari publici de conducere
de nivel superior, iar conform proiectului Legii privind statutul functionarului public
parlamentar, fiind atribuiti la categoria functiilor publice parlamentare de conducere
de nivel superior.

Relatam ca, expertii independenti din cadrul proiectului PNUD in raportul sau
din 2006 au remarcat ca drept functii de baza a conducatorului Aparatului
Parlamentului trebuie sa fie planificarea strategica generala, administrarea resurselor
umane si managementul financiar.

Tinind cont de specificul activitatii si de obiectivele propuse de a fi realizate
prin Legea cu privire la statutul functionarului public parlamentar se propune
operarea modificarii la anexa 3 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, prin excluderea pozitiilor de
,,Director general al Aparatului - 6800 si ,,Director general adjunct — sef directie-



6000”.

Prin urmare, conform noilor reglementari, si in scopul asigurarii principiului
stabilitdtii, functia de Secretar general si Secretar general adjunct al Aparatului
Parlamentului fiind functii publice parlamentare de conducere de nivel superior,
urmeaza a fi incluse la anexa nr.5 din Legea nr.355/2005, la compartimentul Aparatul
Parlamentului, urmind sa beneficieze de toate drepturile salariale prevazute
functionarilor publici parlamentari.

Totodata, a fost stabilit si grila de salarii pentru functia de Secretar general si
Secretar general adjunct al Aparatului Parlamentului: 2800-3200 lei, si respectiv
2660-3040 lei. La stabilirea acestor grile de salarii, s-a luat Tn consideratie calculele
prezentate de catre contabilitatea Aparatului Parlamentului, avind drept scop de a nu
diminua cuantumul veniturilor salariale prevazute la moment pentru functia de
Director general si director general-adjunct.

De asemenea, completarea in anexa nr.5 din Legea nr.355/2005, cu pozitia Sef
adjunct de directie, se face doar in scopul, unei mai bune claritati, deoarece grila de
salarii pentru aceastd functie nu a fost expres prevazuta initial.

Cit priveste necesitatea de modificare a Legii nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, aceasta este dictatda de statutul de
functionar public parlamentar, care fiind atribuiti puterii legislative in stat,
indisolubil desfdsoara activitati legate de exercitarea prerogativelor constitutionale
ale Parlamentului.

Prin urmare, intru asigurarea unui serviciu public eficient, este imperios
necesar, ca functionarii din cadrul Aparatului Parlamentului, sd fie asigurati cu
pasapoarte diplomatice, respectiv pasapoarte de serviciu, fiind determinat de cresterea
volumului activitatii externe in contextul integrarii europene, ceea ce implica
participarea tot mai frecventd a functionarilor publici parlamentari ai Aparatului
Parlamentului In componenta delegatiilor parlamentare in cadrul mai multor proiecte
si a vizitelor bilaterale, cumulind si functii de secretari ai delegatiilor parlamentare la
Consiliul Europei, Parlamentul European, APCE, AP OSCE, AP CEMN, AP NATO,
etc.;

Totodata si timpul limitat pentru perfectarea vizelor pentru posesorii de
pasapoarte nationale, care nu se incadreaza in termenele si cerintele stabilite de catre
sectille consulare ale ambasadelor strdine la Chisindau, Budapesta, Moscova,
Bucuresti, Kiev, acreditate pentru tara noastra. Prin urmare, este imperios necesara o
abordare sistemica a functionarilor ce urmeaza beneficieze de pasaport diplomatic si
pasaport de serviciu.

Mentionam ci potrivit redactiei actuale a art.3” din Legea nr.273/1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, doar sefii de directii din
cadrul Aparatului Parlamentului beneficiaza de pasapoarte de serviciu.

Prin modificdrile propuse la art.3? Legea nr.273/1994, se propune largirea
cercului de persoane ce urmeaza sa beneficieze de pasapoarte de serviciu.

Analizind statistica deplasarilor de serviciu, ale functionarilor publici din
cadrul Aparatului Parlamentului, care nu sunt sefi de directii si care nu beneficiaza de
pasaport de serviciu, mentionam ca:

- pind n aprilie 2009, au efectuat deplasari de serviciu — 17 functionari;




- de 12 01.01.2010-13.05.2010, au efectuat deplasari de serviciu — 34 de functionari;
- din 13.05.2010 pind pe 03.07.2010, este preconizat ca incd 24 de functionari ai
Aparatului Parlamentului sa efectueze deplasari de serviciu.

Astfel, numai pentru jumatate anului 2010, vor efectua deplasari de serviciu 58
de functionari ai Aparatului Parlamentului, din totalul celor 194 de persoane, cit este
statul de personal al Aparatului Parlamentului.

Prin urmare, modificarile propuse la Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, este impusd de realitatile actuale, fiind
conditionate si de aspiratiile de integrare europeana ale Republicii Moldova.

Din considerentele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care Tl
propunem Parlamentului spre examinare si adoptare.

Deputat:



