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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-3-9249 Chigindu 27 decembrie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Ref.: scrisoareanr. 18-23-8174 din 21 noiembrie 2019 / numdr unic 709/MEI/2019

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 10072017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i funcfionarea, structurii §i efectivului-limitd
ale Cancelariei de Stat 5i @ HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului HotAririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
Lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, inclus in pct.
3.6.1 din compartimentul III ,,Politica externd” al Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
‘| 2020-2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi:

- transpune parfial Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 de instituire a principiilor findamentale care reglementeazid investigarea
accidentetor din sectorul de transport maritim si de modificare a Directivei 1999/35/CE a
Consiliului §i a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului (Text cu
relevanti pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 131 din 28 mai 2009
/ Directive 2009/18/EC of the European parliament and of the Council of 23 April 2009
establishing the fundamental principles governing the investigation of accidents in the maritip
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transport sector and amending Council Directive 1999/35/EC and Directive 2002/59/EC of the
European Parliament and of the Council (Text with EEA relevance), published in the Official
Journal of the European Union L 131 of 28 May 2009;

- transpune partial Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor
survenite in aviatia civild si de abrogare a Directivei 94/56/CE (Text cu relevantd pentru SEE),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 295 din 12 noiembrie 2010, asa cum a fost
modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) nr. 2018/1139 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2018 / Regulation (EU) No 996/2010 of the European Parliament and of
the Council of 20 October 2010 on the investigation prevention of accidents and incidents in
civil aviation and repealing Directive 94/56/EC (Text with EEA relevance), published in the
Official Journal of the European Union L 295 of 12 November 2010, as was last time amended
by Regulation (EU) No 2018/1139 of the European Parliament and of the Council of 4 July
2018;

- transpune art. 1, lit. (e); art. 2 (1); art. 3, pet. 2, 3, 7, 10-15, 21; art, 20; art. 21-23; art.
24 (1), (2), teza I i (3); art. 25, art. 26 din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard (reformare) (Text cu relevantd
pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 138 din 26 mai 2016 /
Directive (UE) 2016/798 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on
railway safety (recast) (Text with EEA relevance), published in the Official Journal of the
European Union L 138 of 26 May 2016.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop
transpunerea partiald la nivel national a Directivei 2009/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care reglementeazi
investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim, Regulamentului (UE) nr. 996/2010
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si
prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civild, precum gi transpunerea
selectivid a prevederilor din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consifiului
din 11 mai 2016 privind siguranta feroviari.

Obiectivul de bazd al proiectului national il constituie imbunititirea sigurantei in
transporturi si prevenirea pericolului de accidente si incidente in transportul feroviar, naval si
aerian, prin instituirea unei autorititii nationale competente in domeniul investigarii
accidentelor si incidentelor in transporturi - Biroul de investigare a accidentelor si incidentelor
in transporturi (in continuare Biroul).
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In acest context, proiectul national creeazi cadrul normativ national in ceea ce priveste
procedura de investigare tehnicd a accidentelor §i incidentelor In transportul aerian, naval si
feroviar de catre o autoritate unicd, precum si reglementeazi organizarea si functionarea
Biroului; stabileste drepturile investigatorilor si principiile de notificare §i raportare a
evenimentelor; obligatiile operatorului feroviar, naval si aerian; instituie procedura, modul, si
termenele investigatiilor, precum si coordonarea acestora; stabileste regulile de conservare a
probelor si protectie a informatiilor; prevede continutul raportului investigatiei si elaborarea
recomanddrilor de siguranti. De asemenea, proiectul stabileste modalititile de cooperare
internationald in domeniu, prin incheierea unor acorduri tehnice de cooperare cu organe
similare din alte state, notificarea Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, Organizatiei
Maritime Internationale, precum si a Agentiei Feroviare Europene. Nu in ultimul rind, proiectul
national stabileste regulile de participare ale Biroului la investigatia tehnicd privind siguranta
evenimentelor in transporturi survenite in afara teritorinlui Republicii Moldova.

Proiectul de act novmativ veglementeazd, in principal, wrmdtoarele aspecte relevante
din punctul de vedere al transpunerii: '

- Stabileste domeniul de aplicare si defineste notiunile relevante, cum ar fi: ,,eveniment
in transport”, ,incident feroviar”, ,incident aeronautic”, ,,investigator-sef” etc. (art. 1 si 2 din
proiectul national);

- Instituie norme privind autoritatea de stat responsabild de investigarea accidentelor §i
incidentelor in transporturi ~ Biroul de investigare a accidentelor gi incidentelor in transporturi
(art. 3 din proiectul national);

- Stabileste cerintele pe care trebuie si le intruneascd o persoand pentru a candida la
postul de Director general, investigator-sef si investigatori ai Biroului, precum §i norme
referitoare la atributiile, finantarea si metoda de raportare a activitatilor Biroului (art. 4 (3), (5)-
(7), (9), (10); art. 5; art. 6 (1), lit. h), (2); art. 7 din proiectul national);

- Reglementeazd drepturile investigatorilor si metodele de raportare a evenimentelor in
transporturi (art. 8 si 9 din proiectul national);

- Stabileste actiunile pe care trebuie si le intreprindd operatorii de transport feroviar,
aerian si naval in cazul producerii unui accident sau incident in transport (art. 10 (1), lit. b) din
proiectul national);

- Reglementeazi procedura, modul si termenele de investigare, precum si coordonarea
investigatiilor (art. 12 (1)-(4), (7), (9)-(13), (15); art. 13 (1), (2), (4)-(6) din proiectul national);

- Instituie conditiile de pastrare a probelor, protectie a informatiilor colectate, precum si
conditiile de utilizare a acestora de cétre membrii comisiei de investigare (art. 14 (1)-(6); art. 15
(1)-(4); art. 16 din proiectul national);

- Prevede norme referitoare la inceperea investigatiei, raportul preliminar si final al
investigatiei tehnice privind siguranta (art.18 (1)-(7), (12)-(14) din proiectul nafional);

- Prevede norme referitoare la emiterea recomanddrilor de siguranti de cétre Birou si
adoptarea masurilor urgente in vederea prevenirii riscului de producere de noi evenimente in
transport (art. 19 (1)-(3), (5)-(7); ); art. 20 (1) si (2) din proiectul national);
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- Stabileste prevederi referitoare la persoanele si mérfurile periculoase aflate la bordul
mijloacelor de transport implicate Intr-un accident sau incident in transport (art. 21 din proiectul
national);

- Stabileste norme privind asistenta acordatd victimelor evenimentului in fransport §i
rudelor acestora (art. 22 din proiectul national);

- Instituie norme referitoare la incheierea de cétre Birou a acordurilor tehnice de
cooperare cu organe similare din state terte (art. 23 (1), (2), (4)-(9) din proiectul national).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii
europene in domeniul transporturilor, pe segmentu! legislativ siguranta transportului feroviar,
naval §i aerian.

Domeniul sigurantei transporturilor este reglementat la nivelul legislatiei europene
printr-o serie de acte normative: Regulamentul (CE) nr. 392/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 aprilie 2009 privind raspunderea in caz de accident a transportatorilor de
persoane pe mare; Directiva Consiliului 1999/35/CE a Parlamentului European si a Consilinlui
de instituire principiilor fundamentale care reglementeazi investigarea accidentelor din sectorul
de transport maritime; Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 de institvire a principiilor fundamentale care reglementeazi investigarea
accidentelor din sectorul de transport maritim si de modificare a Directivei 1999/35/CE a
Consiliului si a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului; Directiva
2004/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta
cdilor ferate comunitare (Directiva privind siguranta feroviard); Directiva 2016/798/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviard,
Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civils,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European i a Consiliului, i a
Regulamentelor (CE) ar. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei; Regulameniul (UE}) nr.
996/2010 al Parlamentului Buropean gi al Consiliulni din 20 octombrie 2010 privind
investigarea §i prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civild si de abrogare a
Directivei 94/56/CE; Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2003 privind raportarea evenimentelor in aviatia civild; Regulamentul (CE) nr. 1321/2007
al Comisiei din 12 noiembrie 2007 de stabilire a unor reguli de punere in aplicare pentru
inregistrarea, intr-un fisier centralizat, a informatiilor privind evenimentele in aviatia civild
schimbate in conformitate cu Directiva 2003/42/CE a Parlamentului European si 2 Consiliului;
Regulamentul (CE) nr. 1330/2007 al Comisiei din 24 septembrie 2007 de stabilire a normelor
de aplicare pentru diseminarea citre pirtile interesate a informatiilor referitoare la evenimentele
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din aviatia civildi mentionate la articolul 7 alineatul (2} din Directiva 2003/42/CE a
Parlamentului European si a2 Consiliului ete.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate prezint
relevantd directd dispozitiile Directivei 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care reglementeazi investigarea
accidentelor din sectorul de transport maritim §i de modificare a Directivei 1999/35/CE a
Consiliului si a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in
aviatia civilad gi de abrogare a Directivei 94/56/CE, precum si dispozitiile Directivei (UE)
2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviard. '

Directiva 2009/18/CE are drept scop stabilirea mésurilor care vor permite imbunétatirea
sigurantei maritime, prevenirea poluirii cauzate de nave, reducerea riscului de accidente
maritime, in special, asigurarea unei comunic#ri precise §i In timp util a rezuitatelor
investigatiei privind siguranta, facilitarea efectu#irii prompte a unor investigatii privind
siguranta si a unei examiniri corespunzitoare a accidentelor/incidentelor maritime. Actul UE
stabileste prevederi referitoare la: notiunile aferente domeniului transportului maritim; statutul
investigatiilor privind siguranta, obligatia de a desfdsura investigatiile si obligatia de notificare;
conducerea de investigatii privind siguranta, organele de ancheta §i confidentialitatea; cadrul de
cooperare permanenti §i cooperarea cu tri terfe; protejarea dovezilor si rapoartele privind
accidentele; recomanddrile privind siguranta, sistemul de alerté rapida si baza de date europeani
privind accidentele maritime; tratamentul echitabil al navigatorilor; cheltuielile, masurile
suplimentare, competentele de modificare, precum $i norme privind sanctiunile.

Mentiondm cd, transpunerea si implementarea Directivei 2009/18/CE este importanti in
contextul realizirii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din prevederile Anexei XXVII-
D ,,Norme aplicabile transportului maritim international”, sectiunea ,Investigarea accidentelor”
din Acordul de Asociere RM-UE, avind termen de implementare anul 2017, care este evident
depisit.

Directiva 2009/18/CE nu a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia
nationals, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acesteia.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2009/18/CE, proiectul national si-a atins
partial finalitatea propuss, fiind asigurati implementarea normelor actului UE referitoare la:
domeniul de aplicare si definirea notiunilor aferente transportului maritim (art. 1-3 din Directiva
2009/18/CE); statutul investigatiilor privind siguranta gi instituirea autorititii competente in
domeniul investigdrii accidentelor gi incidentelor in transpoi*turi (art. 4 si art. 5 (1), (2), teza IL 5i
ITI, (3) si (5) din Directiva 2009/18/CE); obligatia de notificare a autorititilor competente de
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cétre pértile implicate in accidente sau incidente in transport (art. 6 din Directiva 2009/18/CE);
conducerea investigatiilor privind siguranta si participarea oricirui stat interesat in mod
deosebit (art. 7 (1), teza I, II si (3) din Directiva 2009/18/CE); organul de anchetd competent sé
efectueze o investigatie tehnic# privind siguranta (art. 8 (1), (2) si (4)-(6) din Directiva
2009/18/CE); confidentialitatea informatiilor utilizate in scopul investigatiei tehnice privind
siguranta (art. 9 din Directiva 2009/18/CE); conditiile de cooperare a organelor de ancheté cu
alte parfi interesate In cadrul investigatiilor privind siguranta (art. 10 si art. 12 din Directiva
2009/18/CE); protejarea hirtilor maritime, jurnalelor de bord, inregistririlor electronice i
casetelor video rezultate In urma producerii accidentelor sau incidentelor in transporturi (art. 13
din Directiva 2009/18/CE); publicarea raportului investigatiei tehnice privind siguranta (art. art.
14 din Directiva 2009/18/CE); elaborarea de citre organul de anchetd a recomandarilor de
sigurantd (art. 15 din Directiva 2009/18/CE); adoptarea unor masuri urgente in vederea
prevenirii riscului de noi accidente (art. 16 din Directiva 2009/18/CE).

Prevederile art. 8 (3) din Directiva 2009/18/CE referitoare la posibilitatea extinderii
activitdtilor organului de ancheté la culegerea si analizarea informatiilor privind siguranta, care
nu au fost transpuse in proiectul nafional, sunt prevederi UE opfionale ale cdror transpunere nu
este obligatorie. Totodatd, urmaétoarele dispozitii ale actului UE, care nu au fost preluate in
proiectul national, reprezintd prevederi UE neaplicabile, avind in vedere statutul RM de stat
asociat al Uniunii Europene: art. 5 (4) privind competenta Comisiei de a modifica elemente
neesentiale ale actului UE; art. 10 (2) privind adoptarea de citre Comisie a regulamentului de
procedurd al cadrului de cooperare permanenti; art. 11 privind cheltuielile; art. 14 (1), teza IT si
alin. (3) privind transmiterea citre Comisie a unei copii a raportului final; art. 17-27 privind
mésurile tranzitorii si infrarea in vigoare a actului UE.

Proiectu! national instituie, in premierd pentru legislatia nationald, un concept unic din
punct de vedere organizational, procedural si institufional in ceea ce priveste investigarea
tehnic3 a accidentelor si incidentelor in transporturile naval, feroviar si aerian, or la momentul
actual, in Republica Moldova nu existd un organ de anchetd independent juridic si functional
unic, care si fie abilitat si investigheze evenimentele ce au loc in transporturi si si emitd
propuneri de siguranti in scopul prevenirii producerii pe viitor a acestora. Astfel, toate actele
UE care constituie obiect al transpunerii prin dispozitiile proiectului national previd
posibilitatea unei aborddri unitare in ceea ce priveste mecanismul instifutional de investigare a
acidentelor si incidentelor in transporturile naval, feroviar i aerian, care se doreste a fi
implementatd la nivel national, similar cu mecanismele puse cu succes in aplicare in statele
membre ale UE cum ar fi: Austria, Finlanda, Ungaria, Cehia, Danemarca, Estonia etc.

in special, din perspectiva Directivei 2009/18/CE, proiectul pational instituie, in
conformitate cu art. art. 4 (2) si 10 din Directiva 2009/18/CE, norme privind cooperarea
internationala a institutiilor responsabile de investigarea accidentelor §i incidentelor in
transporturi, in vederea imbunétafirii sigurantei in transporturi. Aceastd cooperare este fixatd
prin acorduri tehnice care permit organelor de investigatie: si foloseascd in comun aparatura,
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spatiile si echipamentul necesar investigatiei mijloacelor de transport; si asigure asistenta
tehnici reciprocd sau expertiza tehnics; si obtini gi si utilizeze ih comun informatiile relevante
pentru analizarea datelor privind accidentele si elaborarea recomandirilor de sigurantd; si
elaboreze principii comune pentru monitorizarea respectirii recomandirilor privind siguranta
ete.

De asemenea, proiectul national, implementeazii cerintele Directivei 2009/18/CE
referitoare la obligatia de a desfisura investigatii, obligatia de notificare, conducerea de
investigatii privind sigurata si participarea la aceasta, obligatia de asigurare a confidentialitatii
tuturor informatiilor disponibile obtinute in procesul de investigare, obligatia de protejare a
probelor, obligatia publicdrii rapoartelor de investigafie, precum gi obligatia elabordrii
recomandérilor privind siguranta, in conformitate cu prevederile art. 5-15 din actu] UE.

Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Directiva 2009/18/CE

Cu referire la art. 6 (1), lit. h) din proiectul national, in ceea ce priveste termenul de
publicare a raportului final de citre Biroul de investigare a accidentelor si incidentelor in
transport, remarcdm c#, potrivit art. 14 (2) din Directiva 2009/18/CE, acesta se aplicd din
momentul evenimentului in transport, si nu din momentul inceperii investigatiel privind
siguranta. Prin urmare, considerim necesard revizuirea art. 6 din proiectul national, prin
substituirea sintagmei ,,de la data inceperii investigatiei privind siguranta” cu sintagma ,,de la
data evenimentului/accidentului san incidentului”.

De asmenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea mai multor prevederi din
Directiva 2009/18/CE, iar Tabelul de concordantd nu indicd meotivele netranspunerii $i
termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a acestora, dupd cum urmeaza.
art. 3 in ceea ce priveste definirea notiunilor ,,navi de tip feribot ro-ro” si ,inregistrator de date
privind voiajul”; art. 5 (2) privind realizarea unei evaludri preliminare pentru a decide
efectuarea sau neefectuarea unei investigatii privind siguranta in cazul unor accidente grave; art.
7 (1), teza 111 privind situatiile exceptionale in care pot fi efectuate investigatii privind siguranta
in paralel de cétre doud sau mai multe state; art. 7 (2) privind responsabilitatea statului de a
desfiisura investigatia, in cazul in care sunt implicate doud sau mau multe state §i cooperarea cu
statele respective, pind In momentul stabilirii de comun acord a statului care va conduce
investigatia privind siguranta; art. 7 (4) privind desfigurarea investigatiei de ciitre statul in ale
ciirei ape teritoriale s-a produs accidentul si incidentul ce implicd o nava de tip feribot ro-ro sau
o navi de pasageri de mare vitezi.

Mai mult, proiectul national nu asigurd transpunerea Anexei I si II din Directiva
2009/18/CE privind continutul raportului privind siguranta si informatiile cuprinse in
notificarea privind accidentele i incidentele maritime. In acest sens, mentionim c#, desi
potrivit Tabelului de concordanti, dispozitiile enuntate vor fi transpuse ulterior prin alte acte
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normative de implementare, nu sunt indicate mésurile nationale de transpunere si nici termenul
preconizat pentru realizarea acestora.

Asadar, din punct de vedere al transpunerii Directivei 2009/18/CE, constatim ci
finalitatea urmdritd de proiectul national a fost atinsd partial, in contextul deficientelor si
omisiunilor de transpunere sesizate in cazul art. 14 (2) privind data de la care urmeazi a fi
calculat termenul de publicare a raportului final privind investigatia, precum si in misura in
care proiectul nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 3, art. 5 (2), art. 7 (1), teza IIl, art. 7
(2) i (4), Anexa I si Il la actul UE, in privinta c#rora lipseste ceritudinea intentiei autorului de
transpunere ulterioard a acestora. Remarcim ci, asigurarea transpunerii integrale a Directivei
2009/18/CE prezinta importah‘;ﬁ sporitd, in contextul in care termenul de realizare stabilit prin
Acordul de Asociere Republica Moldova —Uniunea Europeand a fost deja depisit.

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 are drept scop prevenirea unor accidente si incidente
viitoare, fird a stabili a cui este culpa sau rispunderea, prin stabilirea normelor referitoare la
disponibilitatea in timp util a informatiilor referitoare la toate persoanele si mdarfurile
periculoase aflate la bordul unei aeronave implicate intr-un accident gi prin infiintarea unei
retele europene a autorititilor responsabile de investigatiile privind siguranta aviatiei civile. De
asemenea, acesta instituie norme detaliate privind: definitiile relevante din domeniul
transportului aerian; autoritatea responsabild de investigatiile privind siguranta aviatiei civile;
obligatia de a efectua o investigatie i de a notifica accidentele si incidentele grave; cooperarea
cu refeaua europeand a autoritdfilor responsabile de investigatiile privind siguranta aviatiei
civile; participarea Agentiei Europene de Siguranti a Aviatiei, a statelor membre si a
autorititilor aeronautice civile la investigatiile privind siguranta; statutul investigatorilor in
domeniul sigurantei; coordonarea investigatiilor, conservarea probelor §i protectia informatiilor
privind siguranta; comunicarea informatiilor, raportul investigatiei si recomandérile privind
siguranta; informatiile despre persoanele si marfurile periculoase aflate la bord; asistenta
acordatd victimelor accidentelor aviatice si rudelor acestora; accesul la documentele §i protectia
datelor cu caracter personal.

Regulamentul (UE) nr. 996/2010, din momentul adoptarii si pind in prezent, a fost supus
mai multor modificari succesive!, care se referd, in special, la modificarea art. 5 (5) privind
demararea unei investigatii tehnice privind siguranta in cazul in care este implicati o aeronavi
fard pilot la bord si excluderea art. 19 privind raportarea evenimentelor de cdtre Agentia
Europeani de Siguranti a Aviatiei (AESA) si de ciitre autoritifile competente ale statelor
membre UE. Modificérile in cauzi nu cad sub incidenta exercitiului de transpunere, avind in
vedere cé dispozitiile art. 5 (5) nu au fost preluate de proiectul national.

! Regulamentul (UE) nr. 996/2010 a fost modificat succesiv prin Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului
European §i al Consilinlui din 3 aprilie 2014 si prin Regulamentul (UE} nr. 2018/1139 al Parlamentului European i al
Consiliului din 4 iulie 2018,
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Transpunerea §i implementarea Regulamentului (UE) nr. 996/2010 este importantd in
contextul realiziirii obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa IIT ,,Norme aplicabile
aviatiei civile”, Partea C ,,Siguranta aviatiei” din Acordul privind Spatiul Aerian Comun UE-
RM.

Actul UE mentionat supra nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationald de
profil, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a acestuia.

fn ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 996/2010, proiectul national,
si-a atins partial finalitatea propusd, fiind asiguratd implementarea normelor actului UE
referitoare la: domeniul de aplicare si definirea notiunilor aferente transportului aerian (art. 1-3
din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); instituirea autorititii responsabile de investigarea privind
siguranta in transporturi (art. 4 (1)-(3) si (6) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010);
independenta investigatiilor privind siguranta de orice proceduri judiciard sau administrativi
(art. 5 (3), (4), (6) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); cooperarea autorititii responsabile de
investigatiile privind siguranta cu organe similare din state terte implicate in evenimentul in
transport (art. 6 din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); participarea Agentiei Europene de
Siguran{s a Aviatiel si a autoritatilor aeronautice civile la investigatiile privind siguranta (art. 8
(1) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); obligatia autorititilor responsabile si a oricdrei
persoane implicate de a notifica accidentele si incidentele grave (art. 9 din Regulamentul (UE)
nr. 996/2010); participarea statelor membre la investigatiile privind siguranta (art. 10 din
Regulamentul (UE) nr. 996/2010); drepturile investigatorilor si statutul acestora in domeniul
sigurantei (art. 11 si 12 din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); protejarea probelor impotriva
distrugerii, jefuirii, deterioriirii sau accesului persoanelor neautorizate (art. 13 din Regulamentul
(UE) nr. 996/2010); utilizarea si comunicarea inregistririlor, documentelor si declaratiilor doar
in scopul investigirii accidentelor si incidentelor in transporturi (art. 14 §i 15 din Regulamentul
(UE) nor. 996/2010); conditiile de intocmire, publicare si transmitere a raportului privind
investigarea accidentelor si incidentelor, precum gi emiterea recomanddrilor de sigurantd (art.
16 (1)~(6), (8) si art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); instituirea procedurilor pentru
inregistrarea rispunsurilor la recomandrile privind siguranta emise de c#itre Birou (art. 18 (3)
din Regulamentul (UE) nr. 996/2010); conditiile de furnizare a informatiilor despre persoanele
si mirfurile aflate la bordul aeronavelor implicate in accident san incident (art. 20 din
Regulamentul (UE) nr. 996/2010); asistenta acordatd victimelor accidentelor aviatice si rudelor
acestora (art. 21 (1) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010).

Prevederile art. 4 (4) privind extinderea activititilor autorititii responsabile de
investigatiile privind siguranta la culegerea si analizarea informatiilor legate de siguranta
aviatiei, precum si cele ale art. 14 (3), teza III privind comunicarea cétre un alt stat a
inregistrarilor in alte scopuri' decit cele legate de o investigatie privind siguranta, care nu au fost
transpuse in proiectul national, sunt prevederi UE opfionale, a cdror transpunere nu este
obligatorie. Urmitoarele dispozitii ale actului UE, care nu an fost implementate in proiectul
nafional, reprezintd prevederi UE neaplicabile, avind in vedere statutul RM de stat asociat al
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Uniunii Europene: art. 1 (2) privind aplicarea actului UE in cazul aeroportului Gibraltar; art. 7
privind reteaua europeand a autorititilor responsabile de investigatiile privind siguranta aviatiei
civile; art. 16 (8), lit, (c) privind transmiterea c#itre Comisie a unei copii a raportului final; art.
22-16 privind mésurile tranzitorii si intrarea in vigoare a actului UE.

Din perspectiva Regulamentului (UE). nr. 996/2010, proiectul national instituie
reglementiri noi la nivel national in ceea ce priveste efectuarea investigatiei tehnice privind
siguranta de citre persoane calificate §i care au experien{d practicd in domeniul transportului
aerian. Mentionim c¢3, la momentul actual, investigarea accidentelor si incidentelor in
transportul aerian este efectuatd de o Comisie formati din functionari ai Ministerului Economiei
si Infrastructurii §i reprezentanti ai 1.8. MoldATSA, respectiv, persoane care nu au abilitatile
necesare de a investiga din punct de vedere tehnic un eveniment in transport, fapt care
contravine reglementirilor atit rglementdrilor UE, cit §i standardelor Organizafiei Civile
Internationale si Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatiei. Astfel, in conformitate cu art. 4
din actul UE, proiectul national prevede cd atit directorul autorititii responsabile de -
investigatiile privind siguranta, cit si investigatorii-sefi vor avea studii superioare si experientd
practicd in domeniul transportului aerian. Mai mult, autoritatea responsabild de investigatia
privind siguranta va avea un buget propriu care 1i va permite si isi desfisoare activitatea in mod
independent.

De asemenea, proiectul national instituie, in conformitate cu art. 20 din Regulamentul
(UE) nr. 996/2010, procedura de furnizare neintirziatd a listei pasagerilor gi/sau marfurilor
periculoase aflate la bordul mijlocului de transport implicat intr-un eveniment in transport de
citre operatorii de transport. Mentioniim c#, aceste liste vor fi puse la dispozitia autoritdtii
responsabile de contactarea rudelor persoanelor aflate la bord sau a echipelor medicale in
vederea acordarii ajutorului medical. Suplimentar, se instituie in sarcina Biroului obligatia de a
asigura confidentialitatea informatiilor colectate in vederea determindrii circumstantelor in care
s-au produs evenimentele in transport, informatii care se referd la declaratiile persoanelor in
cadrul investigatiei tehnice privind siguranta, Inregistririle care dezviluie identitatea
persoanelor ce au adus probe privind investigatia tehnicd privind siguranta, informatiile cu
caracter personal, proiectele de rapoarte preliminare sau finale, declaratii provizorii etc,

Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Regulamentul (UE) nr.
996/2010

Cu referire la art. 6 (1), lit. h) din proiectul national, in ceea ce priveste termenul de
publicare a raportului final de cétre Biroul de investigare a accidentelor §i incidentelor in
transport, remarcdm ci, potrivit art. 16 (6) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010, acesta se aplica
din momentul evenimentului in transport, si nu din momentul inceperii investigatiei privind
siguranta. Prin urmare, considerim necesari revizuirea art. 6 din proiectul national, prin
substituirea sintagmei ,,de la data Inceperii investigatiei privind siguranta” cu sintagma ,.de la
data evenimentului/accidentului sau incidentului®.

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 104 cancelaria@gov.md



11

De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea mai multor prevederi din
Regulamentul (UE) nr. 996/2010, iar Tabelul de concordanti nu indici motivele
netranspunerii §i termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a acestora,
dupd cum urmeazi: art. 5 (1), 2) si (5) privind demararea unei investigatii ce implicd o
aeronavi fard pilot la bord si efectuarea investigatiei de citre statul in care a fost imatriculatd
aeronava daci nu se gtie cu precizie teritoriul pe cae s-a produs acciodentul sau incidentul; art. 8
(2) privind drepturile participantilor la investigatiile privind siguranta, in special, de a vizita
locul accidentului, de a examina resturile navei, etc; art. 12 (1), fraza IIT privind necesitatea
incheierii unui acord prealabil, intr-un termen rezonabil si nu mai tirziu de doud saptimini,
dintre investigatorul-sef si autoritétile judiciare in cazul in care elementele de probi ar putea fi
modificate, alterate sau distruse in urma examind#rii sau analizirii acestora de c#tre investigator;
art. 12 (2) privind obligativitatea informarii imediate a autoritdtilor competente de citre
investigatorul-sef in situatia in care pe parcursul investigatiei privind siguranta se afld sau se
suspecteazi ¢ un act de interventie ilicitd a avut loc in legdturd cu accidentul/incidentul grav;
art. 16 (7) privind publicarea unei declaratii provizorii in cazul in care raportul final nu poate fi
publicat in termen de 12 luni; art. 18 (1), (2), (4) si (5) privind actiunile subsecvente
recomandarilor de sigurantd i baza de date privind siguranta; art. 21 (1) in ceea ce privesie
termenul de 2 ore de la notificarea producerii accidentului pentru furnizarea listei valide a
tuturor pasagerilor; art. 21 (2)~(6) din actul UE privind asistenta acordatd victimelor si rudelor
acestora; Anexa la Regulamentul (UE) nr. 996/2010 privind lista cu exemple de incidente
grave.

La fel, proiectul national nu asigurs transpunerea prevederilor art. 2, pet. 3, 5, 6, 8, 11
si 13 din Regulamentul (UE) nr. 996/2010 referitoare la definirea notiunilor de ,,consultant”,
Lrinive mortald”, ,inregistrator de date de zbor”, ,persoand implicatd”, si ,rénire gravad”, In
acest sens, mentionim ci, desi potrivit Tabelului de concordanté, dispozitiile enuntate vor fi
transpuse ulterior prin alte acte normative de implementare, nu sunt indicate mésurile nationale
de transpunere si nici termenul preconizat pentru realizarea acestora.

Reiesind din cele expuse anterior, referitor la transpunerea Regulamentului (UE) nr.
996/2010, se constati cd, proiectul national nu si-a atins in totalitate obiectivul urmdrit, in
contextul deficientelor si omisiunilor de transpunere sesizate in cazul art, 16 (6) privind data de
la care urmeazid a fi calculat termenul de publicare a raportului final privind investigatia,
precum si in misura in care proiectul nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 2 (pct. 3, 5, 6,
8, 11, 13), art. 5 (5), art. 8 (2), art. 12 (1), teza IT, art. 12 (2), art. 16 (7), art. 18 (1), (2), (4), (5),
art. 21 (1)-(6) si Anexa la Regulamentul (UE) nr. 996/2010, in privinta cdrora lipseste
ceritudinea intentiei autorului de transpunere ultericard a acestora. Remarcdm c#, necesitatea
asigurdrii convergentei cadrului legislativ national in domeniu cu toate cerintele actului UE
derivd din obligatiile asumate de Republica Moldova prin Acordul privind Spatiul Aerian
Comun UE-RM
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Directiva (UE) 2016/798 are drept scop imbunitifirea sigurantei feroviare la nivelul
intregii Uniuni, prin definirea unor principii comune pentru gestionarea, reglementarea si
controlul sigurantei feroviare. De asemenea, actul UE stabileste si delimiteaza responsabilitétile
actorilor acestor relafii juridice si instituirea unei autoritéti de sigurantd si a unui organism de
anchetare a accidentelor si incidentelor feroviare, precum si instituie norme privind definitiile
relevante din domeniul transportului feroviar, dezvoltarea si managementul sigurantei feroviare,
certificarea §i autorizarea de siguranif, autorititile nationale de sigurants, investigarea
accidentelor si incidentelor, indicatorii comuni de sigurantd, notificarea normelor nationale de
sigurantd, cerintele si criteriile de evaluare.

Mentiondm cé, transpunerea si implementarea Directivei (UE) 2016/798 (act care va
abroga Directiva 2004/49/CE incepind din 16 iunie 2020) este importanti in contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova care rezultd din Anexa X la Acordul de Asociere RM-UE,
avind termen de implementare anul 2018, care este evident depésit.

In ceea ce priveste transpunerea Directivei (UE) 2016/798, proiectul national si-a atins
partial finalitatea propusé, asigurind o franspunere selectivid a normelor UE, in spetd, a celor
referitoare la: domeniul de aplicare si definirea notiunilor aferente transportului feroviar (art. 1,
lit. (e), art. 2 (1) si art. 3 din Directiva (UE) 2016/798); desfisurarea investigatiilor privind
siguranta in cazul producerii accidentelor si incidentelor in transportul feroviar (art. 20 din
Directiva (UE) 2016/798); regimul juridic al investigatiilor si cooperarea cu autorititile
responsabile de ancheta judiciari (art. 21 din Directiva (UE) 2016/798); componenta si
caracteristicile organismului de investigare a incidentelor §i accidentelor in transportul feroviar
(art. 22 din Directiva (UE) 2016/798); procedura de investigare si cooperarea organismului de
investigare cu organe similare din alte state (art. 23 din Directiva (UE) 2016/798); publicarea si
raportarea accidentelor si incidentelor in transportul feroviar (art. 24 (1), (2), teza 1 si (3) din
Directiva (UE) 2016/798); informatiile care se trimit agentiei In cazul deschiderii unei
investigatii (art. 25 din Directiva (UE) 2016/798); elaborarea si emiterea recomandarilor de
sigurant de catre organul de investigare, firi stabilirea prezumtiei de vinovitie sau rispundere
civild (art. 26 din Directiva (UE) 2016/798).

Din perspectiva Directivei (UE) 2016/798, proiectul national, instituie in premierd pentru
legislatia nationald, reglementiri privind investigarea tehnici a accidentelor gi incidentelor in
transportul feroviar, intrucit, la momentul actual I.8. Calea Ferati din Moldova (CFM),
responsabild pentru asigurarea sigurantei circulatiei a transportului feroviar, nu investigheazi
din punct de vedere tehnic incidentele sau accidentele in transportul feroviar. Astfel, in
conformitate cu cerintele actului UE, proiectul national stabileste ¢i investigarea tehnicd a
incidentelor si accidentelor in transportul feroviar se va efectua, ca si in cazul transporturilor
naval si aerian, de citre Birou. In acest sens, Biroul, fiind independent de orice urmirirea penald
sau procedura disciplinard, nu va stabili in nici un caz vinovitia sau réspunderea fiptuitorului,
c¢i doar circumstantele si cauzele in care s-a produs evenimentu! in transport si va elabora
recomanddri de sigurants in vederea prevenirii producerii unor accidente sau incidente viitoare.
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Maisuri nationale de transpunere a Directivei (UE) 2016/798 planificate

O serie de prevederi din Directiva (UE) 2016/798, care nu au fost transpuse in proiectul
nafional se regisesc in proiectul Codului Tramsportului Feroviar, supus expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE (Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-3-8967 din 17
decembrie 2019), expertizat de Centrul de armonizare a legislatiei (art. 1, lit. (a)-(d) si (f)
privind obiectul si domeniul de aplicare al actului UE; art. 3 privind definirea notiunilor de
..specificatie tehnicd de interoperabilitate (STI)”, ,obiective comune de sigurantd”, ,,metode
comune de sigurantd”, efc.; art. 4-9 privind dezvoltarea si managementul sigurantei feroviare;
art. 10-15 privind certificarea si autorizarea de siguranti; art. 16-19 privind autorititile nationale
de siguranta).

Observaii privind compatibilitatea proiectului nafional cu Directiva (UE) 2016/798

Cu referire la art. 6 (1), lit. h) din proiectul national, in ceea ce priveste termenul de
publicare a raportului final de cétre Biroul de investigare a accidentelor si incidentelor in
transport, remarcim ca, potrivit art. 24 (2) din Directiva (UE) 2016/798, acesta se aplicd din
momentul evenimentului in transport, i nu din momentul inceperii investigatiei privind
siguranta., Prin urmare, considerim necesard revizuirea art. 6 din proiectul nafional, prin
substituirea sintagmei ,,de la data Inceperii investigatiei privind siguranta” cu sintagma ,de la
data evenimentului/accidentului sau incidentului”.

De asemenea, proiectul national nu a asigurat transpunerea art. 24 (2), teza II din
Directiva (UE) 2016/798 privind structura rapoartelor de investigare a accidentelor i
incidentelor in transport, Anexei I la Directiva (UE) 2016/798 referitoare la indicatorii comuni
de siguranti, Anexei II la Directiva (UE) 2016/798 privind notificarea normelor nationale de
siguranti, precum si cele ale Anexei III la Directiva (UE) 2016/798 privind cerintele si criteriile
de evaluare pentru organizatiile care solicitd un certificat de entitate responsabild cu intretinerea
sau un certificat in ceea ce priveste functiile de intretinere. Remarcém cd, desi potrivit Tabelului
de concordanti, dispozitiile enuntate vor fi transpuse ulterior prin alte acte normative de
implementare, nu sunt indicate masurile nationale de transpunere i nici termenul preconizat
pentru realizarea acestora.

Prin urmare, desi proiectul national urmaregte o transpunere selectiva a Directivei (UE)
2016/798, totusi, constatim c¢i acesta gi-a atins partial obiectivul urmarit, avind in vedere
deficientele si omisiunile de transpunere in cazul art. 24 (2) privind data de la care urmeazi a fi
calculat termenul de publicare a raportului final privind investigatia, precum si in mésura in
care proiectul nu a asigurat transpunerea dispozitiilor art. 24 (2), teza II si Anexelor I-III din
actul UE, in privinta cirora lipseste ceritudinea intentiei autorului de transpunere ulterioard a
acestora. Remarcim ci, asigurarea transpunerii integrale a Directivei (UE) 2016/798 este
importantd, in contextul in care aceasta abrogid dispozitiile Directivei 2004/49/CE (incepind cu
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16 iunie 2020), termenul de transpunere a careia potrivit Acordului de Asociere Republica
Moldova —Uniunea Europeand a fost deja depésit.

III. Respectarea mecanismului de armonizare
a} Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare nu reflecti corect prevederile din Directiva (UE) 2016/798
transpuse in proiectul national. Astfel, avind in vedere constatirile din prezenta expertizi de
compatibilitate privind normele actului UE transpuse in proiectul national, sintagma ,transpune
art. 3 (pet. 2, 3, 7, 10-15, 21), art. 20-23, art. 24 (1), (2) Teza I gi II, art. 26) va fi substituit cu
sintagma ,transpune art. 1, lit. (e); art. 2 (1); art. 3, pet. 2, 3, 7, 10-15, 21; art. 20; art. 21-23; art.
24 (1), (2), teza I si (3); art. 25, art. 26”.

b) Obiectii privind Tabelul de concordantd

Cu referire la Tabelele de concordantd care insotesc proiectul nafional, mentionim ci,
acestea nu corespund in totalitate cerintelor previizute in Anexa nr. 3 la Regulament.

Astfel, urmeazi a fi completate in modul corespunzitor compartimentul 7, prin indicarea
motivelor netranspunerii prevederilor enumerate in pet. II al prezentei Declaratii, precum si
compartimentul 8, prin indicarea termenelor preconizate pentru realizarea transpunerii integrale
a acestora §i a proiectelor de acte normative care vor inldtura deficientele de compatibilitate
constatate la compartimentul 7.

Atentiondm cé, in procesul activirii pet. 201 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotarirea Guvernulut nr. 610/2018, autorul va remite Centrului de armonizare a
legislatiei proiectul definitivat insotit de Nota informativé si Tabelul de concordantd modificate
potrivit obiectiilor formulate,

De asemenea, iIn conformitate cu pet. 53 din Regulament, Tabelele de concordanti
actualizate urmeazi a fi prezentate in format electronic, in termen de 20 =zile de la
adoptarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislatiei)
pentru a fi incluse in baza de date a legislatiei nationale armonizate.

IV, Concluzii

relevantd, apreciem cd acesta gi-a atins partial finalitatea urmdritd in ceea ce priveste
transpunerea Directivei 2009/18/CE, Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si Directivei (UE)
2016/798 avind in vedere obiectiile de compatibilitate formulate la pct. II al prezentei
Declaratii, care urmeazi a fi Iuate in considerare in procesul de definitivare a
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proiectului national. De asemenea, vor fi revizuite si ajustate Tn modul corespunzitor
instrumentele de armonizare (clauza de armonizare si Tabelele de concordantd) conform
obiectiilor expuse in pet. IIL.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legisiafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in
lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Sef Centru

Natalia SUCEVEANU

Ex: Cristing Borodin
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