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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de Lege privind abrogarea Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012-2015.

Anexe:

1. Proiectul Legii;
2. Nota informativa.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privnd abrogarea Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015.

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. — Se abrogd Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012-2015 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.143-148, art.465).
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NOTA INFORMATIVA

Autonomia local reprezinti garant al dezvoltarii localitati si a dezvoltarii
democratice a societdtii in intregime. Implementarea reformei de descentralizare a
inceput nu de la elaborarea strategiilor regionale sau locale pentru atragerea
investitiilor, elaborarea si promovarea politicilor pe domenii ca parte componenta a
bugetelor locale, identificarea patrimoniului  autoritdtilor publice locale
sensibilizate in rapoartele Curtii de Conturi (4 miliarde lei), analiza i promovarea
autonomiei financiare, dar de la: 1. centralizarea institutionala si in special in
domeniul educatiei prin excluderea dreptului autoritdtilor publice locale de a
decide asupra numarului de institutiilor de invafdmint preuniversitar, optimizarea
(lichidarea) scolilor §i gimnaziilor; 2. lichidarea politiei municipale care a fost
inlituratd completamente de la administratia publica locala s societatea civila. 3.
centralizarea fondurilor sociale si lipsirea de mijloace financiare acumulate in acest
scop pentru a interveni prompt in solutionarea si sustinerea paturilor social
vulnerabile din teritoriu. De remarcat faptul ca centralizarea institutional3,
redistribuirea veniturilor este si principala cauzi a coruptiei.

Aceste nemultumiri au fost expuse la peste 34 de intilniri a deputatilor
Partidului Socialistilor din Republica Moldova cu primari, factori de decizie din
raioane, cetafeni simpli, precum si a sutelor de plingeri inaintate biroului de
consultani publice a PSRM.

Nemulfumirea primarilor este legata si de sistemul actual de impozite si taxe
care formeazi bugetele autorititile publice locale si modul de distribuire a acestora
atit in relatia buget central (de stat) si bugetul local cit si in relatia bugetelor locale
de nivelul I si II. Mai mult ca atit, Carta europeand a Autonomiei locale ratificatd
de Parlament la 16.07.1997 stabileste prin art.9 pct.3 ca ,,O parte cel putin din
resursele financiare ale colectivitagilor locale trebuie sd provina din redeventele
si din impozitele locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in limitele legii.”,
insa in Republica Moldova majoritatea impozitelor cu o rata sporitd de colectare
sint virsate in bugetul de stat care sunt redistribuite dupa bunul plac al autoritatilor
centrale si autoritatilor iocale de niveiui ii, iar peniru autoritafile publice locale de
nivelul I (primarii) sint stabilite impozite si taxe care presupun randamente fiscale
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scazute cum ar fi: taxa pentru posesorii de ciini, taxa pentru cazare, taxa balneard,
etc.. Prin urmare, autoritafile locale de nivelul I (primariile) din start sunt puse in
situatia de a ,,cersi” mijloace financiare pentru a .supravefui” si nu se incadreazi in
limitele de eligibilitate stabilite prin art.1l alin.2) din Legea privind
descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006 §i urmeazd a fi
lichidate.

Totodata reformele administrativ-teritoriale care s-au perindat de la
independenta Republicii Moldova au costat bugetul {drii 1 miliard 500 milioane lei,

iar noua strategie de ,centralizare-descentralizare” ne costd la primele etape
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conform datelor prezentate de citre Directia politici de descentralizare a
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Cancelariei de Stat in sedinta plenara a Parlamentului din 05.04.2012 mai mult de
| miliard de lei (mai mult de 60 milioane euro) si costurile nu se opresc aici. in
situatia cind bugetul pentru anul 2013 este unul auster, necesitd o revizuire
profundd Strategiei nationald de descentralizare si a costurilor acesteia, iar
economiile formate urmeazi a fi redirectionate in scopurile cu adevirat prioritare
la aceast3 etapa pentru Republica Moldova.

De mentionat cd Comisia speciald formatd prin Hotdrirea Parlamentului
nr.179 din 28.07.2011 care a avut drept scop consolidarea si descentralizarea
autonomiei locale nu a indeplinit obiectivele de bazd previzute de legile si
standardele europene la care aspird Republica Moldova si nu a prezentat nici un
proiect viabil in acest domeniu, ba dimpotrivi ceea ce se intimpla recent in
Republica Moldova nu poate fi calificat decit centralizarea in totalitate a verigilor
puterii de stat in baza argumentelor expuse mai sus.

Pentru aceasta se propune:

I. Abrogarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare;

II. Formarea unei noi Comisei speciale privind procesul de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale.



