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RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

Nr. EE.018/5587 din 27.11.2018

la prolectui de Iege pentru modificarea unor acte Iegislative
(nr.1380/1997 cu pľivire la tariful vamal - art.28 lit.(z), .a; Codul fiscal

nr.1163/1997 art.124 alin.(14) i art.343, Codul vamal al Republicii
lvloldova nr.1149/2000 - art20 alin.(4/1) i L.egea nr.60/2012 cu privire la

incluziunea socială a persoanelor cu dizabilităţi - art.49 alin.(3))
Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de Centrul Naţional Anticorupţie al
Republicii Moldova în baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire a Centrul National Anticoruptie, a Legii integrităţii nr.82/2017 i a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupţie a proiecteior de acte legislative i normative, aprobată prin Hotărârea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analjza riscurilor de corupere a procesului cle promovare a proiectului

1,1. Pertínenţa autoruiui, categoriei propuse a actului
i a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Sănătăţii,
Muncii i Protecţiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constituţia Republicii Moldova i art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organică, ceea ce corespunde art.72 din Constituţie i
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. espectarea rigorilor de transparenţă în procesul
decizionai ia prorrovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional „etape/e asigurčrii
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transparenţei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborőrii deciziei;

b) punerea la díspoziţia pčrţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia,'

c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate;

d) examinarea recomondărilor cetăţeniior, asociaţiiior constituite în corespundere cu iegea, altor părţi

interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizíi;

e) informorea pubiicuiui referitor la deciziiie odoptote".

Anunţul cu privire la iniţierea elaborării proiectului de decizíe se regăseşte pe pagina web a

Ministerului Sănătăţii, Muncii i Protecţiei Sociale i pe pagina web www,particip,gov,md, fiind plasat

la data de 20.08.2018. Însă proiectul nu se regăsete pe pagina web a autorului, Ministerul Sănătăţii,

Muncii i Protectiei Sociale.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficială a Parlamentului Republicii Moldova, cu

anexarea notei informative, fiind asigurat accesui la proiectul prenotat al părţilor interesate pentru a

putea prezenta sau expedia recomandări pe marginea proiectului.

Prin urrnare, transparenţa în procesul decizional a fost în mare parte respectată.

1.3. Scopul anunat i scopui real
ał proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop „îmbunătčţirea prevederilor legislaţiei în vederea

asigurării dreptului persoanelor cu dizabilit6ţi ale aparatului locomotor de a beneficia de facilităţi la

importul mijloacelor de transport destinate pentru transportarea acestora i scutirea de taxa pentru

folosirea drum uriior.

Analizând normele elaborate s-a constatat că prin proiect se propune modificarea a 4 legi.

Modificările respective vizează excluderea prevederilor care stabilesc condiţia obligatorie ca

mijloacele de transport, destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului

locomotor, pot fi importate numai în cazul când sunt primite cu titlu gratuit (donaţie) i sunt reutilate

în mod corespunzător. Se mai propune, pentru beneficiarii din rândul persoanelor cu dizabilităţi ale

aparatului locomotor, scutirea de taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele deţinute,

precum i acordarea dreptului de a comercializa mijloacele de transport, după expirarea termenului

de 5 ani de la data beneficierii de scutire de drepturi la import.

Prin urmare, se constată că scopul declarat de către autor în nota informativă corespunde scopului

real al proiectului.

1.4. łnteresul public şi interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promovează interesele persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor prin

exonerarea acestora de anumite obligaţii financiare faţă de stat. În acest sens, interesul constă în

asigurarea integrării depline şi efective în societate a persoanelor cu dizabilităţi.



În pofida celor menţionate, proiectui poate periclita interesui public prín faptul că nu stabilete
reguiile de bază a!e procedurilor administrative ce urmează a fi implementate pentru evidenţa i
verificarea restricţiilor impuse, precum i a utilizării conforme a autovehiculelor importate cu scutirea
de taxe. Totodată, regimul sancţionator !ipsete, fapt care poate să nu asigure prevenirea încălcărilor,
precum i combaterea acestora.

1.5. lustificarea soluii!or proiectu!ui

.5.1, Suficienţa argumentărií din nota informativă.
În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt însoţite de „nota informativč care cuprinde:
a) denumirea sau nume/e autoruiui si, dupč caz, a participanţilor Ia eiaborarea proiectu/ui actului
normativ;
b) condiţiile ce au impus elaborarea proíectuĺui actuĺui normativ ifinaĺităţi/e urmăríte;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiecte/e care au ca scop armonizarea legislaţiei
naţionale cu legislaţia Uniunii Europene;
d) principa/e/e prevederi a/e proiectu/ui i evidenţierea e/emente/or noi;
f) modu/ de încorporare a actu/ui în cadru/ normativ în vigoare".

Nota nformativă descrie condiţiile care au impus elaborarea proiectului i finalităţile urmărite,
redând în acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum i modul de încorporare a
proiectului în cadrul normativ în vigoare.

Totui, nota are un conţinut lacunar în ceea ce privete explicarea modului de monitorizare a
respectării interdicţiilor de comercializare, locaţionare a autovehiculelor importate cu scutirea de
taxe în termen de 5 ani de la data importării, precum i utilizarea acestora conform destinaţiei i de
către persoanele care au dreptul de a le utiliza.

Potrivit pct. 1O din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilităţilor fiscale i vamale la
importul mijloacelor de transport cu destinaţie specială, aprobat prin Hotărârea Guvernului
474/2016, „Serviciul Vamal transmite, trimestrial, Serviciu/ui Fiscai de Stat informaţia privind importul
mijloace/or de transport de cčtre persoana terţă, care /a rîndu/ sču asigurč verificarea operaţiuni/or
legate de /ivrarea pe teritoriu şi uti/izarea conform destinaţieifina/e a acestor mij/oace de transport în
modulstabilít de Serviciul Fiscal de Stat". În acest context autorul nu a elucidat dacă Serviciul Fiscal de
Stat are stabilită o procedură de verificare cuprinsă într-un act normativ sau dacă este aplicabilă
procedura acestei autorităţi sau este necesară intervenţia legiuitorului pentru a stabili regulile de
bază în acest sens.

1.5.2, Argumentarea economică-financiară.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativă trebuie să
co nţi nă „e) fundamentarea economico-financiară “.

Potrivit notei informative, „lmp/ementarea proiectu/ui de /ege nu presupune che/tuie/ifinanciare de /a
bugetul de stat, dar presupune neacumularea /a bugetu/ pub/ic a unor mijloace financiare în rezultatu/
ap/icčriifaci/itčţi/or menţionate".
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11. AraÍiza gereraÍă a factoriíor cle risc ale proiectului

Iţ.1. imbajuI proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.lO0/2017 cu privire la actele normative „textu/ proiectu/ui actului normativ

se e/aborează [...] cu respectarea următoare/or regu/i: [...]
a) se expune într-un limbaj simp/u, c/ar şi concis [...]
c) termino/ogia uti/izată este constantă, uniformă si corespunde ce/ei uti/izate în a/te acte normative,

în /egis/aţia Uniunii Europene i Îfl a/te instrumente internaţiona/e la care Repub/ica Mo/dova este

parte, cu respectarea prevederi/or prezentei /egi; [...j
e) se interzicefo/osirea neo/ogisme/or dacă există sinonime de /argă răspôndire, [...]

f) se evităfolosirea [...] a cuvintelori expresii/or[...] care nu sînt uti/izate sau cu sens ambiguu;

g) se evită tauto/ogii/e juridice;

h) se uti/izează, pe côt este posibil, noţiuni monosemantice, [.. .]“.

Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale

şi de ortografie, întrunind cerinţele prevăzute de art.54 din Legea 100/2017.

11.1 Coererţa Iegislativă a proiectuiui

În textul proiectuiui nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu reglementările altor acte legislative sau normative în vigoare.

Cu toate acestea, proiectul conţine o normă de trimitere defectuoasă. În proiect se menţionează

faptul că se sancţionează conform Iegislaţiei în vigoare conducerea mijloacelor de transport destinate

persoanelor cu dizabilităţi de către alte persoane decât cele menţionate în proiect, însă în legislaţie

nu au fost identificate asemenea norme sancţionatorii.

11.3. Activitatea ageriior pubiici şi a ertitäiior

pubiice regiemertată în proiect

Proiectul nu reglementează în mod direct activitatea agenţilor publici i nici a entităţilor publice.

Totui, prín proiect se urmărete faptul ca autorităţile vamale i fiscale să se abţină de la perceperea

anumitor taxe sau, din contra, să perceapă taxele de care anumite persoane au fost scutite însă

ulterior nu au respectat condiţiile legii. În acest sens, proiectul nu stabilete un minim de reguli care

ar constitui fundamentul unor proceduri de monitorizare i intervenţie a autorităţilor de resort.

ii.z1. Atirgeri aie drepturiior omuiui care pot fi

cauzate ia aplicarea proiectuiui

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constituţia Repubiicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a

Drepturilor Omului.
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111. Analiza detaliată a factorior de risc i a riscurior de coruţţie
ale roiectu1ui

- 1-

Obiecţie gereraă asura proiectului

Obi ecţi i:

Prin proiect se acordă un şir de facilităţi fiscale i vamaie persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor
dar i persoaneior care acţionează în interesele acestora. Esenţa i intenţia proiectului rezultă în promovarea
intereselor persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului Iocomotor, astfel încât acestea să fie scutite de
cheltuielile fiscale i vamale referitoare la importul i utilizarea mijloacelor de transport pe care le utilizează
pentru satisfacerea propriilor necesităţi raportate la cerinţele speciale de deplasare.

Totusi, fiind examinate prin prisma standardeior de prevenire a corupţiei i de consolidare a integrităţii,
prevederilor proiectului le sunt imputabile următoarele obiecţii

- Din moment ce se exclude obligaţia reutilării mijloacelor de transport conform necesităţilor speciale ale
persoanelor cu dizabilităţi ale aparatuiui locomotor, este iminent riscul ca aceste mijloace de transport să fie
importate în temeiul prevederilor proiectului, însă vor fi utilizate de persoane terţe. Chiar dacă în proiect se
menţionează faptul că se sancţionează conform legislaţiei în vigoare conducerea mijloacelor de transport
destinate persoanelor cu dizabilităţi de către alte persoane decât cele menţionate în proiect, în legislaţie nu
au fost identificate asemenea norme sancţionatorii;

Proiectul nu reglementează mecanisme de monitorizare, control sau evidenţă dacă mijloacele de transport
în privinţa cărora s-au aplicat facilităţile fiscale i vamaie sunt utilizate conform destinaţiei. Or lipsa unei
evidenţe a situaţiei respective poate încuraja persoanele terţe de a importa i/sau de a utiliza mijloace de
transport cu utilizarea facilităţilor fiscale i vamale sub pretextul interesului persoanelor cu dizabilităţi ale
aparatului locomotor;

- Prin proiect se permite importul mijloacelor de transport cu orice termen de exploatare i ulterior
comercializarea acestora, cu condiţia achitării tuturor taxelor vamale i fiscale. Astfel, este iminentă situaţia
ca sub pretextul interesului persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor, să fie importate mijioace te
transport cu orice termen de exploatare i uiterior să fie comercializate în Republica moldova, având în
vedere că, potrivit condiţiilor generale, în Republica Moldova se permite importul autovehiculelor cu
termenul de exploatare nu mai mare de 1O ani. Prin urmare, lipsa unui mecanism de evidenţă si control,
precum i lipsa unor sancţiuni în acest sens, conduce ia legalizarea importului de autovehicule cu orice
termen de exploatare;

- Proiectul nu prevede mecanismul de restricţionare a circuitului comercial al autovehiculuiui prin prisma
interdicţiei de a-l vinde, locaţiona în termen de 5 ani de la data importării acestuia. Totodată, este incertă
procedura de identificare a încălcăriii restricţiei menţionate i autoritatea responsabilă de elaborarea i
implementarea acestei proceduri. Mai mult decât atât, transmiterea în folosinţă a autovehiculului se poate
realiza fără înregistrarea la autorităţile publice, iar în asemenea caz proiectul nu oferă soluţii;

- Proiectul nu oferă claritate asupra situaţiei dacă beneficiarul scutiriior de taxe vamale i fiscale a înstrăinat
autovehiculul înaintea scurgerii termenului de 5 ani mai are dreptul la primirea compensaţiei pentru
serviciile de transport.



Aspectele identificate i reiatate sunt de natură să genereze apariţia riscuriior de coruptie. Atunci când

procedurile administrative sunt reglementate insuficient sau ambiguu, apare discreţia periculoasă a

funcţionarului responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare

interesului public.

Totodată, pericolul acestor elemente constă în legalizarea realizării unor interese individuale sau de grup, în

pofida şi în detrimentul intereselor altor subiecţi de drept.

Recomandări:

Stabilirea unor norme sancţionatorii pentru încălcarea interdicţiei de comercializare, locaţionare a

autovehiculelor importate cu scutirea de taxe înainte de scurgerea termenului prevăzut de proiect, precum

si pentru utilizarea autovehiculului respectiv de către terţi neconform destinaţiei acestuia.

Reglementarea mecanismului de evidenţă, monitorizare, identificare a utilizării autovehiculelor conform

destinaţiei acestora i de către persoanele titulare a dreptului de utilizare.

Factori de risc: Riscuri de corupţie:

• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative • Încurajarea sau facilitarea actelor de:

• Norme de trimitere defectuoase - conflict de interese si/sau favoritism

• Lacună de drept - influenţare necorespunzătoare

• Lipsa/insuficienţa mecanismelor de supraveghere • Legalizarea actelor de:

si control (ierarhic, intern, public) - depăire a atribuţiilor de serviciu

• Lipsa sancţiunilor clare - abuz de serviciu

V. Ccza exetze

Prin proiect se propune modificarea a 4 legi. Modificările respective vizează excluderea prevederilor

care stabilesc condiţia obligatorie ca mijloacele de transport, destinate pentru transportarea

persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor, pot fi importate numai în cazul când sunt primite

cu titlu gratuit (donaţie) i sunt reutilate în mod corespunzător. Se mai propune, pentru beneficiarii

din rândul persoanelor cu dizabilităţi ale aparatului locomotor, scutirea de taxa pentru folosirea

drumurilor de către autovehiculele deţinute, precum i acordarea dreptului de a comercializa

mijloacele de transport, după expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutire de

drepturi la import.

Nota informativă are un conţinut lacunar în ceea ce privete explicarea modului de monitorizare a

respectării interdicţiilor de comercializare, locaţionare a autovehiculelor importate cu scutirea de

taxe în termen de 5 ani de la data importării, precum i utilizarea acestora conform destinaţiei i de

către persoanele care au dreptul de a le utiliza.

Proiectul poate periclita interesul public prin faptul că nu stabilete regulile de bază ale mecanismelor

ce urmează a fi implementate pentru evidenţa i verificarea restricţiilor impuse, precum i a utilizării

conforme a autovehiculelor importate cu scutirea de taxe. Totodată, regimul sancţionator lipseste,

fapt care poate să nu asigure pe deplin prevenirea încălcărilor, precum i combaterea acestora.

Prin urmare, autorul urmează să completeze nota informativă i să redacteze proiectul de lege prin

prisma recomandărilor i aspectelor elucidate în prezentul Raport de expertiză anticorupţie.
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27.1.2O18 Expert al Direcţiei egislaţie i expertiz anticorupţie:
llie Creciun, lnspector principal

7


