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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5587 din 27.11.2018

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal - art.28 lit.(z), s.a; Codul fiscal
nr.1163/1997 - art.124 alin.(14) si art.343, Codul vamal al Republicii
Moldova nr.1149/2000 - art.20 alin.(4/1) si Legea nr.60/2012 cu privire la
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati - art.49 alin.(3))
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin HotSrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional Letapele asigurdrii
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transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie se regdseste pe pagina web a
Ministerului S&n&tatii, Muncii si Protectiei Sociale si pe pagina web www.particip.gov.md, fiind plasat
la data de 20.08.2018. Tns& proiectul nu se regaseste pe pagina web a autorului, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pdrtilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

Prin urmare, transparenta in procesul decizional a fost in mare parte respectata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,/mbundtdtirea prevederilor legislatiei in vederea
asigurdrii dreptului persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor de a beneficia de facilitati la
importul mijloacelor de transport destinate pentru transportarea acestora si scutirea de taxa pentru
folosirea drumurilor.

Analizand normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune modificarea a 4 legi.
Modificirile respective vizeazd excluderea prevederilor care stabilesc conditia obligatorie ca
mijloacele de transport, destinate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului
locomotor, pot fi importate numai in cazul cand sunt primite cu titlu gratuit (donatie) si sunt reutilate
in mod corespunzitor. Se mai propune, pentru beneficiarii din randul persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor, scutirea de taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele detinute,
precum si acordarea dreptului de a comercializa mijloacele de transport, dupd expirarea termenului
de 5 ani de la data beneficierii de scutire de drepturi la import.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cétre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesele persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor prin

exonerarea acestora de anumite obligatii financiare fata de stat. Tn acest sens, interesul consta in
asigurarea integrarii depline si efective in societate a persoanelor cu dizabilitati.



In pofida celor mentionate, proiectul poate periclita interesul public prin faptul cd nu stabileste
regulile de bazd ale procedurilor administrative ce urmeaz3 a fi implementate pentru evidenta si
verificarea restrictiilor impuse, precum si a utilizarii conforme a autovehiculelor importate cu scutirea
de taxe. Totodatd, regimul sanctionator lipseste, fapt care poate s3 nu asigure prevenirea ncalcarilor,
precum si combaterea acestora.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentdérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand in acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Totusi, nota are un continut lacunar in ceea ce priveste explicarea modului de monitorizare 3
respectdrii interdictiilor de comercializare, locationare a autovehiculelor importate cu scutirea de
taxe in termen de 5 ani de la data importdarii, precum si utilizarea acestora conform destinatiei si de
cdtre persoanele care au dreptul de a le utiliza.

Potrivit pct. 10 din Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitstilor fiscale si vamale la
importul mijloacelor de transport cu destinatie speciald, aprobat prin Hotirarea Guvernului
474/2016, ,Serviciul Vamal transmite, trimestrial, Serviciului Fiscal de Stat informatia privind importul
mijloacelor de transport de cétre persoana tertd, care la rindul sGu asigurd verificarea operatiunilor
legate de livrarea pe teritoriu si utilizarea conform destinatiei finale a acestor mijloace de transport in
modul stabilit de Serviciul Fiscal de Stat". Tn acest context autorul nu a elucidat dacs Serviciul Fiscal de
Stat are stabilita o procedurd de verificare cuprinsd intr-un act normativ sau daci este aplicabild
procedura acestei autoritdti sau este necesard interventia legiuitorului pentru a stabili regulile de
bazad in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economici-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative, ,Implementarea proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare de la

bugetul de stat, dar presupune neacumularea la bugetul public a unor mijloace financiare in rezultatul
aplicdrii facilitdtilor mentionate".
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Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului .

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [... ]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, L

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu reépectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative n vigoare.

Cu toate acestea, proiectul contine o normd de trimitere defectuoasd. Tn proiect se mentioneazd
faptul cd se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare conducerea mijloacelor de transport destinate
persoanelor cu dizabilitdti de cdtre alte persoane decat cele mentionate in proiect, insd in legislatie
nu au fost identificate asemenea norme sanctionatorii.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazi fn mod direct activitatea agentilor publici si nici a entitdtilor publice.
Totusi, prin proiect se urmdreste faptul ca autoritatile vamale si fiscale sa se abtind de la perceperea
anumitor taxe sau, din contra, sd perceapd taxele de care anumite persoane au fost scutite insa
ulterior nu au respectat conditiile legii. Tn acest sens, proiectul nu stabileste un minim de reguli care
ar constitui fundamentul unor proceduri de monitorizare si interventie a autoritatilor de resort.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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li. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se acordd un sir de facilitati fiscale si vamale persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor
dar si persoanelor care actioneaza in interesele acestora. Esenta si intentia proiectului rezults in promovarea
intereselor persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor, astfel incat acestea si fie scutite de
cheltuielile fiscale si vamale referitoare la importul si utilizarea mijloacelor de transport pe care le utilizeazd
pentru satisfacerea propriilor necesitati raportate la cerintele speciale de deplasare.

Totusi, fiind examinate prin prisma standardelor de prevenire a coruptiei si de consolidare a integritatii,
prevederilor proiectului le sunt imputabile urmé&toarele obiectii:

- Din moment ce se exclude obligatia reutildrii mijloacelor de transport conform necesititilor speciale ale
persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, este iminent riscul ca aceste mijloace de transport sa fie
importate in temeiul prevederilor proiectului, insé vor fi utilizate de persoane terte. Chiar daci in proiect se
mentioneaza faptul cd se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare conducerea mijloacelor de transport
destinate persoanelor cu dizabilitdti de citre alte persoane decat cele mentionate in proiect, in legislatie nu
au fost identificate asemenea norme sanctionatorii;

- Proiectul nu reglementeaza mecanisme de monitorizare, control sau evidentd daci mijloacele de transport
in privinta cdrora s-au aplicat facilitdtile fiscale si vamale sunt utilizate conform destinatiei. Or lipsa unei
evidente a situatiei respective poate incuraja persoanele terte de a importa si/sau de a utiliza mijloace de
transport cu utilizarea facilitdtilor fiscale si vamale sub pretextul interesului persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor;

- Prin proiect se permite importul mijloacelor de transport cu orice termen de exploatare si ulterior
comercializarea acestora, cu conditia achitdrii tuturor taxelor vamale si fiscale. Astfel, este iminents situatia
ca sub pretextul interesului persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, s fie importate mijloace te
transport cu orice termen de exploatare si ulterior s3 fie comercializate in Republica moldova, avand in
vedere cd, potrivit conditiilor generale, in Republica Moldova se permite importul autovehiculelor cu
termenul de exploatare nu mai mare de 10 ani. Prin urmare, lipsa unui mecanism de evidenta si control,
precum si lipsa unor sanctiuni in acest sens, conduce la legalizarea importului de autovehicule cu orice
termen de exploatare;

- Proiectul nu prevede mecanismul de restrictionare a circuitului comercial al autovehiculului prin prisma
interdictiei de a-l vinde, locationa in termen de 5 ani de la data importdrii acestuia. Totodat3, este incertd
procedura de identificare a incalcariii restrictiei mentionate si autoritatea responsabild de elaborarea Si
implementarea acestei proceduri. Mai mult decét atat, transmiterea in folosint3 a autovehiculului se poate
realiza fdrd inregistrarea la autorittile publice, iar in asemenea caz proiectul nu ofer solutii;

- Proiectul nu oferd claritate asupra situatiei dacd beneficiarul scutirilor de taxe vamale si fiscale a instriinat
autovehiculul inaintea scurgerii termenului de 5 ani mai are dreptul la primirea compensatiei pentru
serviciile de transport.
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Aspectele identificate si relatate sunt de natura sa genereze aparitia riscurilor de coruptie. Atunci cand
procedurile administrative sunt reglementate insuficient sau ambiguu, apare discretia periculoasa a
functionarului responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public.

Totodatd, pericolul acestor elemente constd in legalizarea realizdrii unor interese individuale sau de grup, in
pofida si in detrimentul intereselor altor subiecti de drept.

Recomandari:

Stabilirea unor norme sanctionatorii pentru incdlcarea interdictiei de comercializare, locationare a
autovehiculelor importate cu scutirea de taxe inainte de scurgerea termenului prevazut de proiect, precum
si pentru utilizarea autovehiculului respectiv de catre terti neconform destinatiei acestuia.

Reglementarea mecanismului de evidentd, monitorizare, identificare a utilizdrii autovehiculelor conform
destinatiei acestora si de catre persoanele titulare a dreptului de utilizare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme de trimitere defectuoase - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- depésire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu

e Lacuna de drept

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

e Lipsa sanctiunilor clare

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 4 legi. Modificdrile respective vizeaza excluderea prevederilor
care stabilesc conditia obligatorie ca mijloacele de transport, destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor, pot fi importate numai in cazul cand sunt primite
cu titlu gratuit (donatie) si sunt reutilate in mod corespunzator. Se mai propune, pentru beneficiarii
din randul persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor, scutirea de taxa pentru folosirea
drumurilor de citre autovehiculele detinute, precum si acordarea dreptului de a comercializa
mijloacele de transport, dupd expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutire de
drepturi la import.

Nota informativd are un continut lacunar in ceea ce priveste explicarea modului de monitorizare a
respectarii interdictiilor de comercializare, locationare a autovehiculelor importate cu scutirea de
taxe in termen de 5 ani de la data importérii, precum si utilizarea acestora conform destinatiei si de
catre persoanele care au dreptul de a le utiliza.

Proiectul poate periclita interesul public prin faptul cé nu stabileste regulile de baza ale mecanismelor
ce urmeaz3 a fi implementate pentru evidenta si verificarea restrictiilor impuse, precum si a utilizarii
conforme a autovehiculelor importate cu scutirea de taxe. Totodatd, regimul sanctionator lipseste,
fapt care poate sd nu asigure pe deplin prevenirea incdlcarilor, precum si combaterea acestora.

Prin urmare, autorul urmeaza s& completeze nota informativa si sa redacteze proiectul de lege prin
prisma recomandarilor si aspectelor elucidate Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.
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27.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Z"’Lu\ W/> llie Creciun , Inspector principal



