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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative privind

organizarea judecatoreasca.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2007.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat pentru a modifica gi completa
Legea nr.514/1995 privind organizarea judecatoreasca, Legea nr.544/1995 cu privire |la
statutul judecatorului, Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii| gi
Legea nr. 325/2013 privind testarea integritatii profesionale in conformitate cu reglementéarnile
stabilite prin Legea nr.178/2014 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor.
La modul concret, proiectul stabileste:

- modificarea Legii nr.514/1995 privind organizarea judecatoreasca, referitor la alegerea a
cate 2 membri supleanti in CSM si in colegiul disciplinar, si nealegerea membrilor supleapti
in colegiul de selectie i in colegiul de evaluare;

- excluderea reglementarilor privind raspunderea disciplinara a judecatorilor din cadrul Legii
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului; .

- modificarea Legii nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii cu excluderea
etapei de validare de catre CSM a hotararilor colegiului disciplinar, si, cu stabilirea unei alte
modalitati de examinare a contestatiilor colegiului disciplinar;

- completarea Legii nr.325/2013 privind testarea integritatii profesionale cu o prevedere
expresa privind rdspunderea disciplinara a judecatorilor i contestarea hotararii de aplicare a
raspunderii disciplinare in baza Legii nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinar3 a
judecatorilor.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii §i promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informatjva
stabileste condifile ce au impus elaborarea proiectului, principalele prevederi, }cu
evidentierea elementelor noi, insotite de argumentarea corespunzatoare. |
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1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

¥

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul promoveaza interesele judecatorilor care vor beneficia de un
cadru normativ coerent. Interesele promovate corespund interesului general al statului care

urmareste finalizarea procesului de reformare a sectorului justitie si imbunatatirea calitatii
actului de justitie in Republica Moldova.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si mternaponéle

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care pr0|ectul nu satisface cerintele sau sjnt
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examindrii, proiectut lggii
de modificare si compietare a unor acte legisiative era publicat pe site-ul Ministerului Justitjei:
www .justice.gov.md, ceea ce atestd faptul cd proiectul intrunegte cerinfele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Art.ll. - Legea nr.544-XIli din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
Articolul 21. Rispunderea disciplinara a judecatorilor

(2) Anularea sau modificarea hotirarii judiciare nu atrage raspundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, daca
judecitorul care a pronuntat-o nu a incédlcat intentionat sau din neglijenta grava legea.

in varianta propusa textul contine doud negatii. Negatia, un fenomen lingvistic simplu in
aparenta, ramane a fi, in esentd, o componenta a celei mai dificile probleme privind relatia
forma ~ continut. Negatia ca forma de bazd a modalitatii, este esenta exprimarii nerealitatii
iar reflectarea in propozitie a doua negatii, de cele mai mulite ori, are efectul semantic al unei
afirmatii.

fn corespundere cu cerintele art.19 lit.a) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative,
fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incat sa exprime corect, conds si
fara echivoc ideea, astfel ca aceasta sa fie inteleasa ugor de orice subiect interesat. {
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Recomandarea: Propunem reformularea textului, in care s nu se regdseascd ipotezele
negative:

Anularea sau modificarea hotaréril judiclare atrage rdspundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor, da¢a
Judeciétorul care a pronuntat-o a incdicat intentionat sau din neglijenta grava legea.

Art.ll. - Legea nr.544-XIil din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
Articolul 21. Rispunderea disciplinard a judecatorilor

(2) Anularea sau modificarea hotérarii judiciare nu atrage rdspundere in conditjile Le i
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecitorilor, da¢a
judecitorul care a pronuntat-o nu a incélcat intentionat sau din neglijenta grava Ieg a.

Atentionam asupra utilizarii unui termen cu sens |mpropnu si neadecvat pentru sntuapa dat -
Jhotdrérii judiciare”. in Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului i in Legea
nr.178/2014 cu privire la réspunderea disciplinara a judecatorilor, hotararile pronuntate de
instanta sunt ,hotarari judecatoresti” i nicidecum ,hotarari judiciare”.
De asemenea, Codul de procedura penald nr.122/2013 la art.6 alin.(13) defineste: hotardre
judecatoreascd — hotérare a instantei judecatoresti adoptata intr-o cauza penala: sentin{a,
decizie, incheiere si hotarare.

in aceiasi ordine de idei, Codul de procedura Civild nr.225/2003 in art.19 alin.(2) se expu e
asupra principiilor fundamentale ale dreptulun procedural civil: ,Hotadrarea judecitoreas
emisa in pncmé civila poate fi controlatd si reexaminatd numai de instanta judecitoreasca
competentd, in ordinea stabilitd de prezentul cod $i de alte legi”. Toate trimiterile ulterlo
sunt ficute la ,hotarari judecatoresti” si nu la ,hotarari judiciare”.

Utilizarea in proiect a termenului de ,hotarare judiciara” in locul termenuiui de ,hotargre
judecatoreascad” va permite eludarea raspunderii disciplinare de catre judecatoru carg au

pronuntat hotarari judecétorestl ilegale, dar care vor putea s invoce in aparare | o
imperfectiune a normei legale.

Recomandarea: Recomandam reformularea normei:
Anularea sau modificarea hotararii judec3toregti atrage raspundere in conditiile Le
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a judecétorilor, da
Jjudeciétorul care a pronuntat-o a incélcat intentionat sau din neglijents legea.
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2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genere%ze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice'

Art.ll. — Legea nr.544-Xill din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
Articolul 21. Raspunderea disciplinara a judecatorilor

(2) Anularea sau modificarea hotararii judiciare nu atrage raspundere in conditiile Lagii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, daca
judecatorul care a pronuntat-o nu a incalcat intentionat sau din neglijenta grava Iegra.
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Utilizarea termenului ,neglijentd grava” comporta un risc discretionar. Termenul ,neglijenta
grava” este un termen care lasa la aprecierea organului constatator ,gradul de neglijenta”.
Neglijenta este o forma de vinovatje, la fel precum sunt forme ale vinovatiei intentia directs,
intentia indirecta sau imprudenta. Desi Legea nr.178/2014 utilizeaza In cadrul art. 4 alin,(j1)
lit.b) termenul de ,neglijentd grava” — ,aplicarea in mod intentionat, cu rea-vointd sau
aplicarea repetata din neglijenta grava a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme”; totusi
atentionam autorul cu privire la riscul utilizarii acestuia. Spre regret, Legea nr.178/2014 au
defineste forma de vinovatie ,neglijenta grava”, nu exemplifica actele care sunt savarsite ¢u
aceasta forma de vinovatie si nu stabileste o eventuald scara a pericolului social generat de
faptele care au fost savarsite din neglijentd, din neglijenta grava sau din neglijentad mai pufin
grava. .

Recomandarea: Instituirea conditiei ridspunderii pentru ,neglijentd grava”, firé

’

definire a acesteia gi a criteriilor de determinare a gravititii ne determina
recomanddm reformularea enuntului:

Anularea sau modificarea hotdréril judiciare atrage raspundere in condifiile Li |
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinaré a judecétorilor, datd
judeciétorul care a pronuntat-o a incélicat intentionat sau din neglijentd legea.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarga
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. |

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurﬁrii
transparentei. .

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
0 . . . ‘ |
implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisine

suplimentare de control. .

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Art.ll. - Legea nr.544-XIll din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
Articolul 21. Raspunderea disciplinara a judecatorilor |

(2) Anularea sau modificarea hotédririi judiciare nu atrage raspundere in conditiile Eii
d

nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, dqca
judecitorul care a pronuntat-o nu a incélcat intentionat sau din neglijenta grava legea.
Semnaldm asupra unei reglementéri care nu contine sanctiuni clare si proportionale peritru
judecatorii care au pronuntat o hotdrére judecatoreasca ilegald. Desi autorul propune| in
astfel de cazuri doar survenirea unei sanctiuni disciplinare, consideram ca forma |de
rispundere care trebuie stabilitd trebuie sa fie penala. Raspunderea penala a judecatorjior
trebuie s3 survind similar savarsirii infractiunii de neglijentd in serviciu. Infractiunea |de
neglijenta in serviciu, incriminaté in art.329 al Codului penal nr.985/2002 in primul rand, nu
defineste si nu face distinctie intre formele/tipurile de neglijent, in al doilea rand, urmaregte
“neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatilor de serviciu”. StabiWea




raspunderii penale si nu disciplinare este elementul care va responsabiliza judecatorii Jn
cadrul procesului de infaptuire a justitiei. |

Intr-o alta ordine de idei, competenta de constatare a neglijentei judecatorului revine coleg{:l

disciplinar, dar lipsa criteriilor clare de apreciere a "neglijentei grave” comporta risqul
exonerarii de raspundere disciplinara a judecatorilor care au pronuntat hotarari judecatoregti
ilegale. ]

Recomandarea: Recomandam revizuirea textului cu stabilirea unul mecanism eﬂclﬂnt
de responsabilizare a judecatorilor. b

9. Alte obiectii

Recomandarea: Avand in vedere ca proiectul ajusteaza prevederile Legii nr.544-XllI
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecétorului (republicatd in Monitorul Oficial, 2013,
nr.15-17, art.63) la prevederile Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarba
integritatii profesionale, propunem autorului urmatoarele modificari: ‘
1.Articolul 6 alineatul (4) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins: :
,.d) a fost sanctionat disciplinar pentru nerespectarea obligatiilor stabilite la art.6
alin.(2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritdtii
profesionale.” N
2.Articolul 9 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins: :
,,(8) Dupd depunerea setului de acte, colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor
solicitd de la Centrul National Anticoruptie si/sau Serviciul de Informatii gi Securit: yte
certificatul de cazier al integritétii profesionale al candidatului la functiile prevazu
alin.(6)".

3.Articolul 15 alineatul (1) se completeazd cu litera d1) cu urmatorul cuprins:

,,d1) sd respecte prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.325 din 23 decembrie 20113
privind testarea integritatii profesionale”. : P
4.Articolul 22 alineatul (1) se completeaza cu literele j1) si j2) cu urmatorul cuprins:
,J1) incéicarea obligatiilor de a denunta imediat la organele competente orice tentativa
de a fi implicati in acte de coruptie, conexe coruptiei gi fapte de comportament
coruptional, de a comunica imediat Consiliului Superior al Magistraturii, in scris, orice
influentd necorespunzétoare, inclusiv comunicarea interzisa sau tentativele de
comunicare interzisd, precum si de a declara cadourile in conformitate cu Iegislaﬂ j i
vigoare; .
j2) incéaicarea obligatiilor de neimplicare in acte de coruptie, conexe coruptiei i alte
fapte de comportament coruptional, altele decit cele prevazute la lit.j1)". .
5.Articolul 23 alineatul (2) dupd sintagma ,in cazul comiterii de cétre judecator” se

completeazd cu sintagma ,,a abaterii disciplinare prevazute la art.22 alin.(1) litj2),"| in
continuare dupa text. )

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesuluiide
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat grin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobata prin ord%ml
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2 e catre ‘

e L[ Roman Staraggiuc
inspector principal Directi islatie si expertiza anticoru%tie
14 lanuarie 2015




Prezentul raport este publicat pe pagina oficialal
Centrului National Anticoruptie - www.cna.nﬁ




Sinteza obiectiilor si propunerilor Centrului National Anticoruptie

La proiectul Legii pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

(in baza Raportului de expertizii anticoruptie)

Obiectia/propunerea CNA

Opinia Ministerul Justitiei

Art.IL — Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului

Articolul 21. Raspunderea disciplinari a judecitorilor

(2) Anularea sau modificarea hotirarii judiciare nu atrage rispundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinari a judeciitorilor, daca
judecatorul care a pronungat-o nu a incilcat intentionat sau din neglijenté grava legea,

in varianta propusa textul contine doui negafii. Negatia, un fenomen lingvistic simplu in
aparentd, ramane a fi, in esen{d, o componentd a celei mai dificile probleme privind relafia forma —
coninut. Negatia ca forma de bazi a modalitiii, este esenfa exprimdrii nerealitafii iar reflectarea in
propozifie a doua negatii, de cele mai multe ori, are efectul semantic al unei afirmatii.

In corespundere cu cerintele art.19 lit.a) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, fraza se
construieste conform normelor gramaticale, astfel incat si exprime corect, concis si fard echivoc
ideea, astfel ca aceasta si fie infeleasa ugor de orice subiect interesat.

Recomandarea: Propunem reformularea textului, in care si nu se regiseasci ipotezele
negative: ' ‘

Anularea sau modificarea hotaririi judiciare atrage rispundere in conditiile Legii nr.178
din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a judecitorilor, daca judecitorul care
a pronuntat-o a inciilcat intentionat sau din neglijenti grava legea.

Se accepti

Art.IL — Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului

Articolul 21. Rispunderea disciplinari a judecitorilor '

(2) Anularea sau modificarea hotiririi judiciare nu atrage raspundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a judecitorilor, daci
judeciitorul care a pronungat-o nu a incilcat intentionat sau din neglijen{i gravi legea.

Atentionam asupra utilizarii unui termen cu sens impropriu §i neadecvat pentru situatia data
,hotararii judiciare”. In Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecdtorului §i in Legea
nr.178/2014 cu privire la rispunderea disciplinara a judecatorilor, hotarérile pronuntate de instan{a
sunt ,,hotérari judecatoresti” si nicidecum ,,hotéréri judiciare”.

De asemenea, Codul de procedurd penald nr.122/2013 la art.6 alin.(13) definegte: hotérére”

Se accepta




Judecidtoreascd — hotardre a instantei judecatoresti adoptata intr-o cauza penald: sentint3, decizie,
incheiere $i hotarire. ‘

In aceiasi ordine de idei, Codul de procedura Civila nr.225/2003 in art.19 alin.(2) se expune
asupra principiilor fundamentale ale dreptului procedural civil: ,Hotardrea judecatoreasca emisa in
pricind civild poate fi controlatd §i reexaminatd numai de instanja judecatoreascd competentd, in
ordinea stabilitd de prezentul cod si de alte legi”. Toate trimiterile ulterioare sunt facute la ,hotérari
Jjudecatoresti” si nu la ,,hotarari judiciare”.

Utilizarea in proiect a termenului de ,hotarare judiciara” in locul termenului de ,hotarare
Jjudecatoreasca” va permite eludarea raspunderii dlsc1plmare de catre judecitorii care au pronungat
hotérari judecitoresti ilegale, dar care vor putea si invoce in apirare o imperfectiune a normei
legale.

Recomandarea: Recomandiam reformularea normei:

Anularea sau modificarea hotirarii judecitoresti atrage rispundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinari a judecitorilor, daci
judecatorul care a pronuntat-o a incilcat intentionat sau din neglijenti legea.

Art.IL — Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului

Articolul 21. Rispunderea disciplinari a judecitorilor

(2) Anularea sau modificarea hotiririi judiciare nu atrage raspundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la riaspunderea disciplinari a judecitorilor, daci
judecitorul care a pronuntat-o nu a incilcat intentionat sau din neglijen{a gravi legea.

Utilizarea termenului ,neglijentd gravd” comportd un risc discrefionar. Termenul ,,neglijenja
grava” este un termen care lasi la aprecierea organului constatator ,,gradul de neglijenta”.

Neglijenta este o formé de vinovitie, la fel precum sunt forme ale vinovitiei intentia directa,
intentia indirecta sau impruden;a Desi Legea nr.178/2014 utilizeazd in cadrul art. 4 alin.(1) lit.b)
termenul de ,,neglijenta grava” — ,,aplicarea in mod intentionat, cu rea-vointa sau aplicarea repetati
din neglijen{a grava a legislatiei contrar practicii judiciare uniforme”; totusi atenfionim autorul cu
privire la riscul utilizérii acestuia. Spre regret, Legea nr.178/2014 nu defineste forma de vinovigie
~neglijenta grava”, nu exemplifica actele care sunt sdvarsite cu aceastd forma de vinovitie i nu
stabileste o eventuald scara a pericolului social generat de faptele care au fost sivarsite din
neglijenta, din neglijenta grava sau din neglijen{d mai putin grav.

Recomandarea: Instituirea conditiei rispunderii pentru ,,neghjenti gravd”, fird o
definire a acesteia i a criteriilor de determinare a gravititii ne determind si recomandim

Nu se accepta.

Definirea notiunii de “neglijenta
gravd nu constituie obiectul de
reglementare al prezentului proiect.
Scopul elabordarii proiectului este de
a aduce cadrul normativ conex in
concordanta cu legea de bazi (Legea
nr.178 din 25 iulie 2014) sinude ao
modifica sau completa pe ultima.

Totugi, in vederea evitirii unei
interpretdri eronate, remarcim ca
nofiunea de “neglijenti gravd” nu
este o invenfie a legiuitorului
moldav, ci o nofiune cunoscutd pe
plan international.

Spre exemplu, conform pct. 66

din Recomandarea CM/Rec(2010)12




reformularea enuntului:

Anularea sau modificarea hotararii judiciare atrage rispundere in conditiile Legii nr.178
din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a judecitorilor, daci judecitorul care
a pronuntat-o a incdlcat intentionat sau din neglijenta legea.

a Comitetului Ministrilor catre
statele membre cu privire la
judecitori: independenta, eficienta si
responsabilititile “Nu poate fi
antrenatd rdspunderea civild sau
disciplinara a unui judecator pentru
modul de interpretare a legii,
apreciere a faptelor sau evaluare a
probelor, cu excepfia cazurilor de
rea-credin{d si gravd neglijentd.

in acelasi context, mentionim ca
Comisia de Venetia, in Opinia nr.
755/2014 referitoare la proiectul de
Lege cu privire la raspunderea
disciplinarda a judecatorilor, a
recomandat urmatoarele: "Torugi,
doar neglijenta. nu ar trebui sd
atragd mdsuri disciplinare. Numai
nerespectarea indatoririlor
intentionat sau prin neglijenta
gravd ar trebui sd duca la mdsuri
disciplinare.”".

ArtIlL. — Legea nr.544-XIII din-20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului

Articolul 21. Rispunderea disciplinari a judecitorilor ’

(2) Anularea sau modificarea hotirdrii judiciare nu atrage rispundere in conditiile Legii
nr.178 din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecitorilor, daca
judecitorul care a pronuntat-o nu a incilcat intentionat sau din neglijentd grava legea.

. Semnalam asupra unei reglementiri care nu confine sanctiuni clare si proportionale pentru
judecitorii care au pronuntat o hotérire judecatoreasci ilegala. Desi autorul propune in astfel de
cazuri doar survenirea unei sanctiuni disciplinare, considerdm ci forma de raspundere care trebuie
stabilitd trebuie sa fie penala. Raspunderea penala a judectorilor trebuie sa survina similar savarsirii
infractiunii de neglijenta in serviciu. Infractiunea de neglijenga in serviciu, incriminaté in art.329 al

‘reglementeaza

Nu se accepta.

Legéa nr.178 din 25 iulie 2014
temeiurile
raspunderii disciplinare, categoriile
abaterilor disciplinare comise de
judecatori, sanctiunile disciplinare
aplicate acestora, etapele procedurii
disciplinare.

Art. 3 al acestei legi prevede ca
”[ncdlcarea prevederilor altor acte




Codului penal nr.985/2002 in primul rand, nu defineste §i nu face distinctie intre formele/tipurile de
neglijentd, in al doilea rand, urméreste "neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor de serviciu". Stabilirea raspunderii penale §i nu disciplinare este elementul care va

responsabiliza judecétorii in cadrul procesului de infaptuire a justitiei.

Intr-o altd ordine de idei, competenta de constatare a negluen;ex judecétorului revine colegiul
disciplinar, dar lipsa criteriilor clare de apreciere a "neglijeniei grave" comporti riscul exonerarii de
raspundere disciplinara a judecatorilor care au pronuntat hotérari judecitoresti ilegale.

Recomandarea: Recomandim revizuirea textului cu stabilirea unui mecanism eficient de

responsabilizare a judecitorilor.

normative  atrage  rdspunderea
disciplinard numai in cazurile in
care fapta constituie o abatere
disciplinard in conformitate cu art.
4.

Deci, aplicarea Legii nr.178 din
25 iulie 2014 nu exclude aplicarea si
altor tipuri de pedepse, de exemplu
penale . sau contraventionale, daca
fapta comisa de judecator constituie
infractiune sau contraventie.

in contextul obiectiilor
prezentate, semnaldm c4, in baza art.
4, alin. (1) judecitorul poate fi tras |
la raspundere disciplinard $i pentru
adoptarea unei hotdrin ilegale.

Recomandarea: Avand in vedere ca proiectul ajusteazi prevederile Legii nr.544-XIII din 20
lulie 1995 cu privire la statutul judecatorului (republicatd in Monitorul Oficial, 2013, nr.15-17,
art.63) la prevederile Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale,
propunem autorului urmatoarele modificari:

1.Articolul 6 alineatul (4) se completeazi cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,»d) a fost sanctionat disciplinar pentru nerespectarea obligatiilor stabilite la art.6 alin.(2) din
Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integrititii profesionale.”

2.Articolul 9 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:

»(8) Dupa depunerea setului de acte, colegiul pentru selectia si cariera judecitorilor solicita de la
Centrul Najional Anticorupfie si/sau Serviciul de Informatii si Securitate certificatul de cazier al
integritafii profesionale al candidatului la functiile prevazute la alin.(6)”.

3.Articolul 15 alineatul (1) se completeaz cu litera d1) cu urmatorul cuprins:
wd') sa respecte prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integritafii profesionale”.

4.Articolul 22 alineatul (1) se completeaza cu literele j1) si j2) cu urmatorul cuprins:

,J1) incalcarea obligaiilor de a denunta imediat la organele competente orice tentativa de a fi

Nu se accepta

Propunerile = prezentate nu
corespund cu obiectul de
reglementare si scopul elaboranii
prezentului proiect.

In vederea evitarii  unor
interpretari  eronate  ulteroare,
accentudm faptul cd, prezentul
proiect a fost elaborat pentru a
aduce legislatia in concordanta cu
prevederile Legii nr.178 din 25
iulie 2014 si nu cu prevederile Legii
nr.325 din 23 decembrie 2013.

De asemenea, atenjiondm asupra
faptului ca prezentul proiect prevede
excluderea art. 22 si 23, deoarece




}mphcap in acte de coruptie, conexe coruptiei si fapte de comportament coruptional, de a comunica
1media§ Consiliului Superior al Magistraturii, in scris, orice influenfd necorespunzitoare, inclusiv
comunicarea interzisa sau tentativele de comunicare interzisa, precum si de a declara cadourile in
conformitate cu legislatia in vigoare;

%) incalcarea obligatiilor de neimplicare in acte de coruptie, conexe coruptiei i alte fapte de
comportament coruptional, altele decit cele prevazute la lit.j1)”.

5.Articolul 23 alineatul (2) dupa sintagma ,,in cazul comiterii de cétre judecitor” se

::iompleteazé cu sintagma ,,a abaterii disciplinare previzute la art.22 alin.(1) litj2),” in continuare
upa text.

abaterile disciplinare §i sancfiunile
pentru acestea sunt deja
reglementate de Legea nr.178 din 25
iulie 2014.

Drept urmare, pastrareca acestor
doua articole in Legea nr. 544 din 20
julie 1995 contravine noii Legi cu
privire la raspunderea disciplinara a
judecdtorului §i va crea confuzii §i
impedimente grave in procesul de
tragere la raspundere disciplinara a
judecdtorilor.
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