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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

L E G E 

cu privire la modificarea şi completarea

 Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deşeurile 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.


Articol unic. – Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deşeurile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 459-471, art. 916) se modifică şi se completează după cum urmează:

1. În tot textul legii:

cuvintele „organul central de mediu al administraţiei publice”, la orice formă gramaticală, se substituie prin cuvintele „Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului”, la forma gramaticală corespunzătoare;
cuvintele „autoritate de reglementare”, la orice formă gramaticală, se substituie prin cuvintele „Agenţia de Mediu”, la forma gramaticală corespunzătoare;

cuvintele „autoritate de supraveghere şi control”, la orice formă gramaticală, se substituie prin cuvintele „Inspectoratul pentru Protecţia Mediului”, la forma gramaticală corespunzătoare.

2. La articolul 1 alineatul (3) litera b), cuvîntul „valorificate” se substituie cu cuvîntul „incinerate”.

3. Articolul 10: 

la alineatul (1), textul „Autoritatea administrativă cu funcţie de reglementare în domeniul gestionării deșeurilor (denumită în continuare – autoritate de reglementare)” se substituie prin cuvintele „Agenţia de Mediu”;
la alineatul (2), textul „Autoritatea administrativă cu funcţie de supraveghere şi control în domeniul gestionării deşeurilor (denumită în continuare – autoritate de supraveghere şi control)” se substituie prin cuvintele „Agenţia de Mediu”.
4. Articolul 17 va avea următorul cuprins:

„Articolul 17. Incinerarea şi coincinerarea deşeurilor
(1)  Amplasarea pe teritoriul Republicii Moldova a instalaţiilor de incinerare şi coincinerare a deşeurilor şi utilizarea operaţiunilor de incinerare şi coincinerare a deşeurilor se restricţionează, se reglementează şi se realizează în condiţii controlate riguros, conform cerinţelor stabilite de prezenta lege şi actelor normative aprobate în temeiul acesteia. 

(2) În sensul prezentului articol:

1) instalaţie de incinerare a deşeurilor prezintă orice unitate tehnică staţionară sau mobilă şi echipament destinate tratării termice a deşeurilor, cu sau fără recuperarea căldurii generate în urma combustiei, prin incinerare prin oxidare, precum și prin orice alt procedeu de tratare termică cum ar fi piroliza, gazeificarea sau procesele tratării de plasmă, cu condiţia ca substanţele rezultate în procesul tratării să fie incinerate ulterior; 

2) instalaţie de coincinerare a deşeurilor prezintă orice unitate tehnică staţionară sau mobilă al cărei scop principal este generarea de energie sau producerea de produse materiale și care utilizează deșeuri drept combustibil uzual sau suplimentar sau în care deşeurile sînt tratate termic în vederea eliminării lor prin incinerare ori prin oxidare, precum și prin alte procedee de tratare termică, cum ar fi piroliza, gazeificarea sau procesele tratării de plasmă, în măsura în care substanţele care rezultă în urma tratării sînt incinerate ulterior;
3) instalaţiile de incinerare şi de coincinerare a deşeurilor menţionate în alineatul (1) includ: 

a) toate liniile de incinerare sau de coincinerare;

b) instalaţiile de recepţie, de stocare şi de tratare prealabilă a deşeurilor existente pe amplasament;

c) sistemele de alimentare cu deşeuri, combustibil şi aer;

d) cazanele;

e) instalaţiile de tratare a gazelor reziduale;

f) instalaţiile de tratare sau de stocare pe amplasament a reziduurilor şi a apelor uzate;

g) coşurile de fum cu filtru;

h) aparatele şi sistemele de control ale operaţiunilor de incinerare sau coincinerare;

i) aparatele şi sistemele de înregistrare şi monitorizare a condiţiilor de incinerare sau coincinerare.

(3) Pentru asigurarea prevenirii sau minimizării, la etapele iniţiale,  a impactului negativ asupra mediului şi sănătăţii populaţiei, planificarea activităţilor de incinerare şi coincinerare a deşeurilor se realizează în conformitate cu Legea nr. 86 din 29 mai 2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

(4) Proiectarea şi construcţia instalaţiilor de incinerare şi coincinerare a deşeurilor şi exploatarea sistemelor inginereşti ale acestora se efectuează în conformitate cu normele în construcţii şi pe baza actelor permisive de mediu stabilite de legislaţie. 

(5) Livrarea şi recepţionarea deşeurilor la instalaţiile de incinerare sau de coincinerare a deşeurilor este efectuată cu respectarea măsurilor de precauţie care asigură prevenirea sau limitarea poluării aerului, solului, apelor de suprafaţă şi a celor subterane şi a altor efecte negative asupra mediului şi sănătăţii umane, stabilite prin Regulamentul privind incinerarea deşeurilor, aprobat de Guvern.

(6) Condiţiile pentru incinerarea şi coincinerarea deşeurilor trebuie să corespundă cerinţelor prevăzute de legislaţia de mediu, prezenta lege şi Regulamentul privind incinerarea deşeurilor, aprobat de Guvern.

(7) Incinerarea şi coincinerarea deşeurilor se permite doar în cadrul unităţilor autorizate pentru acest scop de către Agenţia de Mediu, conform prevederilor art. 25 din prezenta lege. 

(8) Incinerarea deşeurilor trebuie să consiste din recuperarea căldurii generate în urma combustiei cu producerea concomitentă a energiei numai atunci cînd:

a) deşeurile nu necesită combustibil adiţional pentru incinerare după aprinderea acestora;

b) capacitatea minimă de căldură degajată de deşeuri fără adăugarea altor substanţe în procesul de coincinerare a deşeurilor cu producerea concomitentă a energiei se egalează în medie cu 11 000 kJ/kg. Această condiţie nu trebuie să se aplice deşeurilor din surse regenerabile (lemn, paie etc.);

c) eficienţa de incinerare trebuie să fie de minimum 75%;

d) căldura degajată se foloseşte pentru necesităţi interne sau pentru necesităţile terţei părţi.

(9) Emisiile în aer şi în apă provenite de la instalaţiile de incinerare şi de coincinerare a deşeurilor nu trebuie să depăşească valorile-limită de emisie prevăzute de Regulamentul privind incinerarea deşeurilor, aprobat de Guvern.

(10) Operatorul instalaţiei de incinerare şi/sau coincinerare a deşeurilor este obligat să asigure monitorizarea continuă a emisiilor substanţelor periculoase în aer şi în apă, conform cerinţelor stabilite în Regulamentul privind incinerarea deşeurilor, aprobat de Guvern. Rezultatele monitorizării sînt înregistrate, procesate şi servesc drept dovadă a respectării condiţiilor de funcţionare a instalaţiei incluse în autorizaţie.”
5. La articolul 19 alineatul (2), cuvintele „de deșeuri rezultate din activitatea medicală, destinate incinerării” se substituie prin cuvintele „de deșeuri destinate şi permise incinerării”.

6. La articolul 20, după textul „controlului deşeurilor periculoase,” se introduce textul „asigurînd trasabilitatea,”.

7. La articolul 25:

la alineatul (2), cuvintele „O autorizaţie” se substituie cu cuvintele „Autorizaţia eliberată în formatul stabilit de Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului”; 

alineatul (14) va avea următorul cuprins:

 „(14) Toate autorizaţiile de mediu pentru gestionarea deşeurilor eliberate pentru operaţiuni de valorificare prin incinerare sau coincinerare cu valorificarea energiei trebuie să respecte condiţiile stipulate în art. 17  alin. (8) şi anexa nr. 2”.
8. La articolul 33 alineatul (1), cuvintele „conceptului tehnic SIAMD” se substituie prin textul „concepţiei Sistemului Informaţional Automatizat „Managementul Deșeurilor” (SIAMD)”.

9. Articolul 52:

la alineatul (1) litera b), cuvintele „în conformitate” se exclud;

la alineatul (2) litera b), după cuvintele „din valorificarea” se introduc cuvintele „şi incinerarea”.

10. La articolul 60 alineatul (4), după cuvintele „se realizează” se introduce cuvîntul „separat”.
11.  Anexa nr. 1 se completează cu operaţiunile  D10 şi D11 cu următorul cuprins:

„D10 Incinerarea pe sol. Realizarea acestei operaţiuni se restricţionează prin prezenta lege şi actele normative aprobate de Guvern în temeiul acesteia.

D11 Incinerarea pe mare. Această operaţiune este interzisă de actele şi de convenţiile internaţionale”.

12. Anexa nr. 2 se completează cu operaţiunea R1 cu următorul cuprins:

„R1 Întrebuinţarea în principal drept combustibil sau ca altă sursă de energie. Aceasta implică instalaţii de incinerare destinate în principal tratării deşeurilor municipale solide, numai în cazul în care randamentul lor energetic este egal sau mai mare decît  0,60 folosindu-se următoarea formulă: 

Eficienţa energetică = (Ep - ( Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew + Ef)), unde:  

Ep reprezintă producţia anuală de energie sub formă de căldură sau electricitate. Aceasta este calculată înmulţind energia produsă sub formă de electricitate cu 2,6 şi energia produsă sub formă de căldură pentru utilizare comercială (GJ/an) cu 1,1 

Ef reprezintă consumul anual de energie al sistemului, provenită din combustibili, care contribuie la producţia de aburi (GJ/an)

Ew reprezintă energia anuală conţinută de deşeurile tratate, calculată pe baza valorii calorice nete inferioare a deşeurilor (GJ/an)

Ei reprezintă energia anuală importată, exclusiv Ew şi Ef (GJ/an)

          0,97 este un coeficient care reprezintă pierderile de energie datorate reziduurilor generate în urma incinerării şi radierii.

Această formulă se aplică în conformitate cu documentul de referinţă privind cele mai bune tehnici disponibile pentru incinerarea deşeurilor.”

13. La anexa nr. 4 punctul 7, cuvintele „prezentei legi” se substituie prin cuvintele „legislaţiei privind prevenirea şi controlul integrat al poluării”.

Preşedintele Parlamentului                                                            
О проекте закона о внесении изменений и дополнений
в Закон № 209 от 29 июля 2016 года об отходах 

----------------------------------------------------------------------

Правительство ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Одобрить и представить Парламенту на рассмотрение проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон № 209 от 29 июля 2016 года об отходах.                

Премьер-министр



         ПАВЕЛ ФИЛИП

Контрасигнуют:
Министр сельского хозяйства, 
регионального развития и 
окружающей среды




Василе Бытка
Министр юстиции




Владимир Чеботарь

Визирует:

Генеральный секретарь 

Правительства





Лилия ПАЛИЙ







Утверждено на заседании

Правительства от

Проект

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА 

ЗАКОН
о внесении изменений и дополнений 
в Закон № 209 от 29 июля 2016 года об отходах
Парламент принимает настоящий органический закон.

В Закон № 209 от 29 июля 2016 года об отходах (Официальный монитор Республики Молдова, 2016 г., №  459-471, ст. 916) внести следующие изменение и дополнения: 
1. По всему тексту закона:

слова «центральный орган публичного управления в области окружающей среды» в любом падеже заменить словами «Министерство сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды» в соответствующем падеже;
слова «регулирующий орган» в любом падеже заменить словами «Агентство окружающей среды» в соответствующем падеже;

слова «орган надзора и контроля» в любом падеже заменить словами «Инспекторат по охране окружающей среды» в соответствующем падеже.

2. В пункте b) части (3) статьи 1 слово «переработке» заменить словом «сжиганию».

3. В статье 10:

в части (1) текст «Административный орган, наделенный полномочиями по регулированию в области управления отходами (далее ​– регулирующий орган)» заменить словами «Агентство окружающей среды»;

в части (2) текст «Административный орган, наделенный функцией надзора и контроля в области управления отходами (далее – орган надзора и контроля)» заменить словами «Агентство окружающей среды».

4. Статью 17 изложить в следующей редакции:

«Статья 17. Сжигание и совместное сжигание отходов
(1)  Размещение на территории Республики Молдова установок по сжиганию и совместному сжиганию отходов и применение операций по сжиганию и совместному сжиганию отходов ограничивается, регулируется и осуществляется в строго контролируемых условиях, согласно требованиям, установленным настоящим законом и нормативными актами, утвержденными на его основе.  

(2) В целях настоящей статьи:

1) установка по сжиганию отходов представляет собой любой стационарный или перемещаемый технический комплекс и оборудование, предназначенное для тепловой обработки отходов, с или без рекуперации образующегося при сгорании тепла, путем сжигания отходов с помощью окисления, а также иных процессов тепловой обработки, таких как пиролиз, газификация или процесс плазменной обработки, при условии, что образующиеся в результате обработки вещества впоследствии сжигаются; 
2) установка по совместному сжиганию отходов представляет собой любой стационарный или перемещаемый технический комплекс, основной задачей которого является выработка энергии или производство материальных продуктов, и который использует отходы в качестве обычного или дополнительного топлива, или в котором отходы подвергаются тепловой обработке с целью их удаления путем сжигания с помощью окисления, а также иных процессов тепловой обработки, таких как пиролиз, газификация или процесс плазменной обработки, если образующиеся в результате обработки вещества впоследствии сжигаются;

3) установки по сжиганию и совместному сжиганию отходов, упомянутые в части (1), включают в себя: 
a) все линии сжигания или совместного сжигания;

b) сооружения для приема, складирования и предварительной обработки существующих отходов на месте;

c) системы снабжения отходами, топливом и воздухом;

d) котлы;

e) установки для обработки остаточных газов;

f) установки для обработки или складирования на месте размещения остатков и сточных вод;
g) дымовые трубы с фильтром;

h) приборы и системы управления операциями сжигания или совместного сжигания; 
i) приборы и системы для регистрации и мониторинга условий сжигания или совместного сжигания.

(3) Для обеспечения предотвращения или снижения на начальном этапе негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения планирование деятельности по сжиганию и совместному сжиганию отходов реализуется в соответствии с Законом № 86 от 29 мая 2014 года об оценке воздействия на окружающую среду.

(4) Проектирование и строительство установок по сжиганию и совместному сжиганию отходов и эксплуатации их инженерных систем осуществляется в соответствии со строительными нормами и на основании природоохранных разрешительных актов, установленных действующим законодательством. 
(5) Доставка и прием отходов на установки для сжигания или совместного сжигания отходов осуществляется с соблюдением мер предосторожности, обеспечивающих предотвращение или ограничение загрязнения воздуха, почвы, поверхностных и подземных вод, а также другого негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека, установленных Положением о сжигании отходов, утвержденным Правительством.

(6) Условия для сжигания и совместного сжигания отходов должны соответствовать требованиям, предусмотренным действующим природоохранным законодательством, настоящим законом и Положением о сжигании отходов, утвержденным Правительством.

(7) Сжигание и совместное сжигание отходов разрешается только на объектах, авторизованных для этой цели Агентством окружающей среды, согласно положениям статьи 25 настоящего закона. 

(8) Сжигание отходов должно состоять из рекуперации тепла, производимого вследствие сгорания с сопутствующим производством энергии только тогда, когда:

a) отходы не требуют дополнительного топлива для сжигания после их разжигания;
b) минимальная мощность выделяемого отходами тепла без добавления других веществ в процессе совместного сжигания отходов с одновременным производством энергии приравнивается в среднем 11 000 кДж/кг. Это условие не должно применяться к отходам из возобновляемых источников (древесина, солома и т.д.);

c) эффективность сжигания должна быть не менее 75%;
d) выделяемое тепло используется для внутренних потребностей или для потребностей третьих лиц.

(9) Выбросы в воздух и в воду, происходящие от установок по сжиганию и совместному сжиганию отходов, не должны превышать предельные значения выбросов, предусмотренные Положением о сжигании отходов, утвержденным Правительством.
(10) Оператор установки по сжиганию и/или совместному сжиганию отходов обязан обеспечить проведение беспрерывного мониторинга  выбросов опасных веществ в воздух и в воду, согласно требованиям, установленным в Положении о сжигании отходов, утвержденном Правительством. Результаты мониторинга регистрируются, обрабатываются и служат доказательством соблюдения условий эксплуатации установки, включенных в разрешение.»

5. В части (2) статьи 19 слова «образующихся в результате медицинской деятельности, предназначенных для сжигания» заменить словами «предназначенных и разрешенных для сжигания».

6. В статье 20 после слов «контроля опасных отходов» дополнить текстом «, обеспечив прослеживаемость,».

7. В статье 25:

в части (2) после слова „Разрешение” дополнить текстом «, выданное в формате, установленном Министерством сельского хозяйства, регионального развития и окружающей среды,»; 

часть (14) изложить в следующей редакции: 
«(14) Все природоохранные разрешения на управление отходами, выданные для операций по переработке посредством сжигания или совместного сжигания с рекуперацией энергии должны соответствовать условиям, изложенным в части (8) статьи 17 и в приложении № 2.». 

8. В части (1) статьи 33 слова «технической концепции АИС «УО»» заменить текстом «концепции автоматизированной информационной системы «Управление отходами» (АИС УО)».

9. В статье 52:

в пункте b) части (1) изменения вносятся только на румынском языке;

в пункте b) части (2) после слов «их переработки» дополнить словами «и сжигания».
10. Часть (4) статьи 60 после слова «осуществляются» дополнить словом «раздельно».

11.  Приложение 1 дополнить операциями D10 и D11 следующего содержания:

«D10 Сжигание на земле. Выполнение этой операции ограничивается настоящим законом и нормативными актами, утвержденными Правительством на его основе.
D11 Сжигание на море. Данная операция запрещена международным актами и конвенциями».

12. Приложение 2 дополнить операцией R1 следующего содержания:

   
«R 1 Использование в основном в виде топлива или иного источника энергии. Это включает в себя установки для сжигания, предназначенные в основном для обработки твердых бытовых отходов, только в том случае, если их энергоэффективность равна или превышает 0,60, используя следующую формулу: 
    
Энергоэффективность = (Eр - (Ef + Ei)) / (0,97 х (Ew + Ef)), где:

Ep означает ежегодный объем производства энергии в виде тепла или электроэнергии. Она рассчитывается путем умножения энергии, произведенной в виде электричества на 2,6 и энергии, произведенной в виде тепла для коммерческого использования (ГДж/год) на 1,1; 

Ef означает ежегодное потребление системой энергии, полученной из топлива, которая идет на производство пара (ГДж/год); 

Ew означает ежегодный объем энергии, содержащейся в обработанных отходах, рассчитанный с использованием низшей теплотворной способности отходов (ГДж/год); 

Ei означает ежегодный объем импортируемой энергии, за исключением Ew и Ef (ГДж/год); 

0.97 является коэффициентом, представляющим энергетические потери, связанные с зольными остатками, образованными в результате сжигания и излучения. 

Эта формула применяется в соответствии со справочным документом о наилучших имеющихся методах для сжигания отходов.»

13. В пункте 7 приложения 4 слова «настоящего закона» заменить словами «законодательства в области предотвращения и интегрированного контроля за загрязнением».

Председатель Парламента
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