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Raport
asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.17 din 30.01.2018) lectura I.

In temeiul atributiilor functionale stabilite de Regulamentul
Parlamentului, Comisia securitate nationald, apirare si ordine publica,
sesizata in fond, a examinat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, inaintat spre examinare Parlamentului
de catre Guvern.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de citre Centrul de
Guvernare Electronicd si face parte din pachetul de acte normative in
domeniul reglementarii raporturilor juridice ce apar in procesul
schimbului de date si al interoperabilititii ce include si proiectul de lege
cadru nr.16 din 30.01.18.

Potrivit autorului, scopul principal al proiectului in cauzi consti in
ajustarea legislatiei pentru asigurarea utilizarii eficiente a platformei de
interoperabilitate si facilitarea schimbului de date.

Astfel, autorii propun aplicarea modificirilor si completirilor in 12
legi ce reglementeaza: secretul comercial, cadastrul bunurilor imobile,
accesul la informatie, codul vamal, registrele, informatizarea si resursele
informationale de stat, statutul ofiterului SIS, activitatea speciald de
investigaftii, protectia datelor cu caracter personal, inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, organizarea
activitatii notarilor si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Proiectul a fost avizat de majoritatea comisiilor parlamentare
permanente, de Comisia coraportoare economie, buget si finante, directia
generala juridicd a Secretariatului Parlamentului. In adresa Comisiei au



parvenit raportul de expertiza anticoruptie al Centrului National
Anticoruptie si propuneri ale Bancii Nationale a Moldovei.

La data de 15 februarie curent in conformitate cu art. 49' din
Regulamentul Parlamentului, pe pagina web oficiala a Parlamentului a fost
plasat anuntul cu privire la consultarea publicd, in scopul asigurdrii
transparentei in procesul decizional.

Avand in vedere importanta si caracterul complex al raportului de
expertizd anticoruptie al Centrului National Anticoruptie, reprezentantii
Cancelariei de Stat si Centrului de Guvernare Electronica in calitate de
autori a proiectelor de legi nr. 16 si nr. 17 din 30.01.2018 s-au convocat
suplimentar intr-un grup de lucru cu responsabilii din cadrul CNA pentru
inldturarea divergentelor si factorilor de risc identificati in raportul de
expertiza anticoruptie.

Ca urmare, majoritatea obiectiilor inaintate de CNA au fost discutate cu
autorii proiectului si au fost formulate recomandari pe principii reciproc
acceptabile in vederea promovarii in continuare a proiectelor mentionate,
iar in conformitate cu procesul verbal al sedintei de lucru a CNA si IP
,Centrul de Guvernare Electronica” cu privire la raportul de expertiza
anticoruptie nr. ELO17/4395 din 28.08.2017 si raportul de expertiza
anticoruptie nr. ELO17/4380 din 18.08.2017, emise pe marginea
proiectului de Lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate
(proiectul de lege nr. 16) si proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (proiectul de lege nr. 17), se mentioneaza
ca, ,in situatia in care propunerile formulate in cadrul discutiilor grupului de
lucru vor fi luate in calcul si proiectele de lege sunt ajustate, atunci acestea
pot fi promovate si aprobate, asa incdt domeniul de schimb de date sd fie

reglementat.” |
Procesul-verbal al grupului de lucru cu propunerile de modificare

corespunzatoare a textelor proiectelor a fost contrasemnat de
reprezentantii CNA si IP ,,Centrul de Guvernare Electronicd” la data de 12
martie 2018, si este anexat la prezentul raport.

La definitivarea proiectului in lectura a IlI-a, Comisia va examina
minutios toate obiectiile si propunerile de imbundtitire a proiectului de
lege.

Reiesind din cele sus-mentionate, Comisia propune plenului
Parlamentului aprobarea proiectului de lege in prima lectura.

Roman BOTAN
Presedintele Comisiei




CENTRUL DE GUVERNARE ELECTRONICA
E-GOVERNMENT CENTER

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 42B, A. Puskin str.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, http://www.egov.md

Nr.  3004-117 din  17.04.2018

Domnului Roman BOTAN

Presedinte al Comisiei Securitate
Nationali, Apiirare si Ordine Publici,
Parlamentul Republicii Moldova

Stimate dle Presedinte,

Prin prezenta, in contextul examindrii de citre Comisia Securitate National3, Apérare si
Ordine Publicd a proiectului de lege nr. 16 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate
si a proiectului de lege nr. 17 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, expediem
anexat Procesul-Verbal al sedintei comune de lucru a Centrului National Anticoruptie gi IP
,Centrul de Guvernare Electronicd” pe marginea Raportului de expertiza anticoruptie nr.
ELO17/4395 din 28.08.2017 si Raportului de expertizd nr. ELO17/4380 din 18.08.2017, in
rezultatul careia au fost formulate recomanddri pe principii reciproc acceptabile in vederea
inlaturdrii divergentelor $i promovirii in continuare a proiectelor mentionate.

Anexd: Procesul verbal din 12 martie 2018 - 5 file.

Cu respect,

Director executiv Eugeniu URSU

Ex.: Olga Tumuruc, e-mail: plga.tumuruci@egov.md
tel.: 022 820 022 mob.: 079808914




PROCES-VERBAL
al sedintei comune de lucru a Centrului National Anticoruptie si IP ,,Centrul de
Guvernare Electronicd” cu privire la Raportul de Expertizi Anticoruptie nr.
ELO17/4395 din 28.08.2017 si Raportul de Expertizi Anticoruptie Nr. ELO17/4380 din
18.08.2017, emise pe marginea proiectului de Lege cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate (proiectul de lege nr. 16) si proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (proiectul de lege nr. 17)

din 12 martie 2018 mun. Chisiniu

Locul: sala de sedinte a Centrului National Anticoruptie

Ora: 15.30

Sedinta a fost moderati de ciitre: DI Vitalie Verebceanu, sef al Directiei Generale Prevenirea
Coruptiei

Secretar: Olga Tumuruc, consultant legal al Centrului de Guvernare Electronici.

Au participat:

- DIl Vitalie Verebceanu, sef al Directiei Generale Prevenirea Coruptiei, CNA;

- Dna Elena Bedros, gsef adjunct al Directiei Generale Prevenirea Coruptiei, sef al Directiei
legislatie si expertiza anticoruptie;

- Dna Vera Macovei, inspector al Directiei legislatie si expertizé anticoruptie;

- DI Arcadie Rotaru, sef al Directiei Generale Analitici, CNA;

- DI Eugeniu Ursu, Director executiv al Centrului de Guvernare Electronici;

- Dna Olga Tumuruc, Consultant legal, Centrul de Guvernare Electronici;

Ordinea de zi:

1. Elucidarea mecanismului de schimb de date propus, inclusiv aspectele de asigurare a
securitdtii cibernetice si informationale.

2. Examinare Rapoartelor de expertizd anticoruptie intocmite de Centrul National
Anticoruptie la proiectul de Lege cu privire la schimbul de date si interoperabilitate si
proiectului de Lege pentru modificarea §i completarea unor acte normative in scopul
formularii unei pozitii comune pe principii reciproc acceptabile.

DI Eugeniu Ursu, in cadrul discutiilor a mentionat faptul ca proiectele de Lege cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate si proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care au fost elaborate de Cancelaria de stat §i aprobate de Guvernul RM
sunt la moment examinate de citre Comisiile Parlamentare specializate. Astfel, in cadrul
examindrii proiectelor de citre Comisia sesizati in fond, Comisia Securitate Nationald, Apédrare
si Ordine Publicd, au fost puse in discutic Rapoartele CNA pe marginea proiectelor de lege
mentionate si concluziilor formulate de aceste rapoarte.

Respectiv, avind in vedere ¢ autorul proiectului $i CNA au opinii diferite asupra proiectelor
este necesar sd fie prezentatd Comisiei parlamentare o pozitie comund formulatd pe principii
reciproc acceptabile, precum $i examinarea posibilitdtilor de inlaturarea a tuturor divergentilor,
remedierii factorilor de risc, dar §i promovirii in continuare a proiectelor pentru a fi aprobate in
lectura I.



Astfel, DI Ursu, conform punctului 1 a ordinii de zi, a adus clarificiri in privinta solutiei
tehnice propuse pentru realizarea interoperabilitdtii si schimbului de date. Astfel, a fost
evidentiat faptul cd din punct de vedere tehnologic platforma de interoperabilitate constituie un
mecanism care asigurd transportarea datelor, informatiei intre sisteme informationale, fard ca
acestea sd fie stocate, pastrate in platforma.

La fel, a fost pus in discutie aspectul de criptare a informatiei, si garantiile de securitate
ciberneticd a acesteia in conditiile in care Autoritatea va avea acces la cheia publici.

DI Ursu si Dna Tumuruc au adus detalii privind garantiile si mecanismele care asigura
securitatea ciberneticd si informationald a schimburilor de date realizate prin platforma de
interoperabilitate, inclusiv mecanismele de gestionare a certificatelor cheilor publice si destinatia
nemijlocitd a acestora.

Participantii la sedinta au agreat de comun acord cd sub aspectul de asigurare a cerintelor de
securitate cibernetica si informationald, solutia tehnicd urmeazd sd implementeze continuu
standarde care rdspund exigentelor formulate la moment in acest sens si respectiv nu prezinta
riscuri.

in continuare, conform punctului 2 din ordinea de zi, D1 Verebceanu si Dna Macovei au notat
cd CNA sustine de principiu proiectele de Lege propuse si pot fi in continuare promovate spre
examinare in Parlament, dar totusi urmeaz3 a {i luate in consideratie unele momente, identificate
de CNA ca fiind cu adevarat sensibile.

Astfel, suplimentar modificirilor deja operate de autorii proiectelor, reprezentantii CNA au
recomandat citeva interventii in sensul reglementirii exprese a exceptiilor de la aplicarea legii
cadru privind schimbul de date si interoperabilitatea, explicérii mecanismului de schimb de date
in ceea ce priveste participantii privati la schimbul de date, solutionarea aspectului de asigurare
a securititii schimbului de date.

in aceasti ordine de idei, membrii grupului de lucru au examinat fiecare raport de expertizi
in parte, $i anume, a fost analizatd si dezb#tuta fiecare recomandare in parte formulati in raportul
de expertizd, in vederea identificarii unei solutii de compromis care ar pastra sensul §i scopul
urmdrit de proiectele de legi, dar §i care ar exclude acele riscuri identificate de CNA, formulind

urmitoarele propuneri de amendamente:

1. Pentru solutionarea recomandirilor CNA, expuse la Capitolul III pct. 1 al
Raportului se propun urméitoarele amendamente:

1.1. art. § lit. a) s3 se expund In urmatoarea redactie:

»a) gratuitatea datelor — toate datele detinute de participantii publici, sint puse la dispozitie altor
participanti publici, in mod gratuit. Punerea la dispozitie a datelor detinute de participantii
publici cétre participanti privati, este efectuatd cu titlu oneros in cazurile previzute de legislatie
si in baza mecanismului stabilit de Guvern;”

1.2. art. 7 alin. (6) se va expune in urmitoarea redactie:

»(6) Schimbul de date pentru participantii persoane juridice de drept privat are loc in baza
contractuald cu respectarea prevederilor prezentei legi. Contractul de schimb de date este
incheiat intre detindtorul platformei de interoperabilitate si persoana juridica de drept privat, este
cu titlu oneros in cazurile previzute de legislatie si in baza mecanismului stabilit de Guvern.”



2. Pentru solutionarea recomandirilor CNA, expuse la Capltolul III pet. 2 al
Raportului se propun urmitoarele amendamente:

2.1. art. 3 alin. (1) se completeaza dupéd cum urmeaza:
- Dup4 sintagma ,,se aplicd” se completeaza cu sintagma ,,participantilor publici la schimbul de
date, respectiv,”;

- Dupa sintagma ,,sau detin sisteme informationale” se completeaza cu sintagma ,,de stat”.

2.2. art. 3 alin. (2) se va expune in urmitoarea redactie:

,»(2) Prezenta lege se aplicd de asemenea si persoanelor juridice de drept privat, inclusiv notari,
executori judecatoresti, registratori, avocati, administratori autorizati, experti judiciari, interprefi -
si traducdtori, mediatori, si alte persoane autorizate in conformitate cu legislatia in vigoare, in
masura in care acestea detin sisteme informationale, dispun de date ce prezintd interes pentru
autoritdtile si institugiile publice sau pentru alte persoane fizice si persoane juridice de drept
privat si i3i manifesta disponibilitatea si intentia de a participa la schimbul de date, precum si
persoanelor fizice in conditiile in care acestea sunt consumatori de date, in conformitate cu
legislatia in vigoare.”

2.3. art. 7 alin. (3) se va expune in urmétoarea redactie:

,»(3) Participantii publici sunt obligati sa efectueze schimbul de date prin intermediul platformei
de interoperabilitate si sd asigure condifiile tehnice necesare realizirii schimbului de date.
Autoritafile si institufiile publice cu atributii in domeniul securititii statului, contracaririi
infractionalitdfii, ap#rarii ordinii publice i normelor de drept, prevenirii i combaterii coruptiei,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional sint exceptate de la
prevederile prezentului alineat in masura in care se¢ aplicd legislatia speciala respectiva.”

3. Pentru solutionarea recomandirilor CNA, expuse la Capitolul III pct. 3 al
Raportului se propun urmitoarele amendamente:

3.1, art. 2 alin. (3) se completeazd gi se expune in urmdatoarea redactie:
,(3) In cazul schimbului de date atribuite la se(,retul de stat sau a altor date cu regim juridic
special, se va respecta legislatia speciald in vigoare.”

3.2. art. 7 alin. (9) se completeazi la final cu urmitoarea sintagma:
»Cu exceptia prevederilor de la art. 2 alin. (3) din prezenta lege.”

3.3, art. 14 alin. (3) se completeaza la final cu urmatoarea sintagma:

»CU exceptia situatiei in care sunt aplicabile prevederi legale speciale din domeniul apararii
nafionale, securitifii statutului i mentinerii ordinii publice, prevenirii $i combaterii coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional precum si protectiei
drepturilor i libertdtilor persoanelor.”

3.4. art. 13 alin. (4) se modifica si expune in urmitoarea redactie:

»(4) Participantul la schimbul de date poartd raspundere, conform legislatiei in vigoare, pentru
neinformarea Autoritifii competente in termen de 30 de zile de la data intervenirii modificirilor
respective, privind limitarea mandatului sau schimbarea conditiilor sau atributiilor sale legale,
si respectiv limitarea setului de date. Autoritatea competentd va comunica Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal despre cazurile de neinformare in conformitate cu
prezentul alineat.”



4. Pentru solutionarea recomandirilor CNA, expuse la Capitolul III pct. 4 al
Raportului se propun urmitoarele amendamente:

4.1. art. 7 alin. (9) se completeazi la final cu sintagma:
,,Cu exceptia prevederilor de la art. 2 alin. (3) din prezenta lege.”

4.2, art. 7 alin. (10) se completeazd dupd cum urmeazi: dupd cuvintul ,continuititii” se
completeazd cu sintagma ,,$i securitéfii”.

4.3, art. 4 se completeazi cu notiunea de ,,jurnalizare”, dupd cum urmeaza:

,Jurnalizare — procedeu folosit de sistemele informationale pentru inregistrarea evenimentelor,
incluzind data si ora producerii evenimentului, actiunea intreprinsd, precum si alte detalii
specifice evenimentului care il descriu complet astfel incit s rdspunda cerintelor de audit ale
detinatorilor de sisteme informationale;”

5. Pentru solutionarea recomandirilor CNA, expuse la Capitolul III pct. § al
Raportului se propun urmitoarele amendamente:

5.1. la art. 4, reiesind din reglementdrile existente previzute la pct.2 subpct.2) al Hotéririi
Guvernului nr.404 din 02.06.2014 cu privire la pilotarea platformei de interoperabilitate,
notiunea de ,,Autoritate competenta” se modifica si expune in urmitoarea redactie:

Lautoritatea competentd pentru asigurarea schimbului de date g§i interoperabilitdtii (in
continuare - Autoritatea competentd) — IP ,,Centrul de Guvernare Electronicd”, care exercitd
atributii in domeniul interoperabilititii semantice, tehnice §i organizatorice previzute de
prezenta lege;”

5.2. art. 8 alin. (1) se modifici si expune in urmétoarea redactie:

»(1) Autoritatea competentd pentru asigurarea schimbului de date si interoperabilitdfii este
organul desemnat in conformitate cu prezenta lege, care, asigurd interoperabilitatea semantica si
stabileste principiile interoperabilitatii tehnice st organizatorice.”

S

5.3. art. 8 alin. (2) lit. h) se completeazd dupd cum urmeaza: dupa sintagma ,,politicilor publice’
se completeazi cu sintagma ,,si prevederilor legale”.

6. Pentru solutionarea recomandirilor CNA, expuse la Capitolul III pet. 6 al
Raportului se propun urmitoarele amendamente:

6.1. art. 9 se completeazi cu alin. (3) care are urmatoarea redactie:

»(3) Participantii la schimbul de date sunt obligati s informeze Autoritatea competenti despre
vulnerabilitétile si incidentele de securitate la utilizarea platformei de interoperabilitate imediat
sau in termen de cel mult 2 zile lucridtoare din momentul depistarii acestora.”

7. Pentru solutionarea recomanddrilor CNA, expuse la Capitolul III pct. 8 al Raportului
se propun urmitoarele amendamente:

7.1. art. 13 alin. (4) se completeaza si se va expune in urmaitoarea redactie:

»(4) Participantul la schimbul de date poarti rdspundere, conform legislatiei in vigoare, pentru
neinformarea Autoritétii competente in termen de 30 de zile de la data intervenirii modificirilor
respective, privind limitarea mandatului sau schimbarea conditiilor sau atributiilor sale legale,
si respectiv limitarea setului de date. Autoritatea competentd va comunica Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal despre cazurile de neinformare in conformitate cu
prezentul alineat.”



De asemenea, au fost formulate urmitoarele amendamente la proiectul de lege nr. 17 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative:

in privinta recomandarilor formulate la pet. 1, 3-6 din Raportul de expertizd anticoruptie nr.
ELQO17/4380 din 18.08.2017, s-a stabilit ¢ acestea au fost acceptate si modificirile respective
au fost efectuate de cétre autorii proioectelor.

La Art. VI, pet. 11, care vizeazd modificarea art. 30 alin. (2) al Legii cu privire la registru, se
recomandd substituirea cuvintului ,,lege” cu sintagma ,.legislatia in vigoare”.

In concluzia discutiilor comune, reprezentantii CNA au mentionat ci in situatia in care
propunerile formulate in urma cadrul discutiilor grupului de lucru vor fi luate in calcul si
proiectele de lege sunt ajustate in baza propunerilor din rapoartele de expertiza, atunci acestea
pot fi promovate si aprobate, asa incit domeniul de schimb de date si fie reglementat.

DI Ursu a mentionat ¢ propunerile formulate vor fi prezentate Comisiei parlamentare pentru
a fi examinate si a fi luatd o decizie in sensul acceptdrii argumentate a acestora si introducerii
modificdrilor in proiectele de lege, avind in vedere ci sunt absolut relevante.

Vitalie VEREBCEANU Eugeniu URSU
sef al Directiei Generale Prevenirea Director executiv al Ceftrului de
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Procesul-Verbal a fost intocmit de: -
Olga Tumuruc, consultant legal, CGE @%ﬂ/ﬁ/
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