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E Ministerul Economiei
! al Republicii Moldova

g
Nr.06/1-1576 din 07.06.2022

Ministerul Finantelor

Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire Ia demersul Cancelarici de Stat nr. 18-23-4982 din 19.05.2022
privind examinarea proiectului de hotirdre cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 345/MF/CNPF 2022), in
limita comptetentelor functionale, comunicdm urmdtoarele obiectii §1 propuneri.

Referitor 1a proiectul de lege.

Art. IL - Legea nr. 171/2012 privind piata de capital.

La pct.4.

Art, 10", 10‘
juridice prevazut la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu prmre la actele
normative din continutul alin. (3) este necesar de a exclude cuvintele ,,fara a se
limita”. Or la lit a)-d) sunt enumerate inscrierile care urmeaza a fi efectuate de citre
registrator in sistemul informational de efectuare a inscrierilor §i de evidentd a
dreprturilor asupra actiunilor, Concomitent, este necesar de a exclude cuvéntul
,,adecvat”, ca fiind inutil. :

Obiectia este valabild si pentru norma expuséi la lit. €).

In acelasi sens, pentru a asigura principiul enuntat supra, precum gi principiul
transparentei stabilit la art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017 consideram
oportuna expunerea alin. (5) in urmadtoarea redactie:

., (5) Preturile maximale ale serviciilor pre?tate de societatea de registru
aferente tinerii registrului actionarilor se aproba in conformiiate cu metodologza

1

aprobatd de Guvern”.

Art. 10°.

La alin. (1) - este necesar de a exclude textul ,, precum si sa indeplineasca alte
obligatii prevdzute de prezenta lege, actele normative ale Comisiei Nationale si de
contractul de tinere a registrului”’, deoarece in aceastd redactie este inutild referinta
la altc obligatii ale registratorului prevazute deja de Legea in cauza si concomitent

TROIEE RMOLGRTA
se extind neintemiat obligatiile registratorului. S
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La alin. (3) - dupa cuvintele ,, in scris”, consideram oportun de a completa cu
cuvintele ,,sau in format electronic” cu scopul ca solicitantul si beneficieze de
accesul prompt la instiintarea abordata.

La alin. (6) - sintagma ,,alte cazuri prevazute de legilsatie”, poartd caracter
incert, ceea ce contravine principiului stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice,
consacrat de art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Obiectia este valabila si la art. 10% alin. (2) lit. 1).
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Nr. 04/4882 din 03.06.2022
la nr. 18-23-4982 din 20.05.2022

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotirfre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeazi
Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, Legea nr. 171/2012 priving
piata de capital si Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare (numér unic 345/MF/CNPF/2022), comunicidm urmitoarele,

Potrivit notei informative, modificirile propuse la Legea privind societdfile
pe actiuni si Legea privind piata de capital au drept scop crearea cadrului legal
pentru activitatea de tinere a registrului actionarilor de citre societitile de registru,
reglementdri care au fost abrogate prin Legea nr. 58/2017. Astfel, Depozitarui
central unic al valorilor mobiliare va presta servicii in privinta valorilor mobiliaré
ale: entititilor de interes public, inclusiv celor admise spre tranzactionare pe piatd
reglementatd sau in cadrul sistemului multilateral de tranzactionare; emitentilor 0
care statul detine cotd parte de participare; emitentilor de oferte publice;
emitentilor de obligatiuni; emitentilor care cad sub criteriile de entititi mari,
potrivit Legii contabilitdfii si raportdrii financiare nr. 287/2017; societitilor pe
actiuni nou-create. Totodatd, proiectul de lege prevede transmiterea citre
Depozitarul central a registrelor actionarilor emitentelor (altor decét cei pr’eVézuti:
la art. 46 alin. (4) lit. a) ¢)), pe mésura Incadrarii in categoriile sus-ecnuntate. i

In acest sens, tinand cont de prevederile pct. 3 sbp. 1) din Metodologta de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative;
aprobatd prin Hotdrivea Guvernului nr. 23/2019, atentiondm despre necesitated
insotirii prezentulut proiect de o analizd a impactului de reglementare, deoarece
proiectul include prevederi ce stabilesc drepturi, obligatii §i cerinte fatd de
socitatile de registru (Registratori) a cérei activitate de bazi, cu titlul exclusiv pe
piata de capital, reprezinti tinerea registrelor actionarilor. Reliefim ci, ‘analiza .
impactului de reglementare va permite identificarea probmlgg“lue!gﬂ E: dgarute stamh.r_ea
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obiectivelor, determinarea optiunilor de solutionare a problemei ori de atingere a
obiectivului §i estimare a impactului, efectelor sau consecinielor optiuniloi;
respective, cu scopul de a fundamenta §i argumenta necesitatea acestof
| reglementdri in domeniul pietei de capital. A

La pct. 4 ce vizeazd completarea Legii privind piata de capital cu art. 10
alin. (7), tinem s3 mentiondm ca potrivit art. 2 din Legea cu privire la actele_
normative, act normativ reprezintd un act juridic adoptat, aprobat sau emis de q'
autoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal i
care stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numdr
nedeterminat de situatii identice. Astfel, avind in vedere ca legislatia opereaza cy
notiunea de act normativ propunem substituirea cuvantului ,reglementdri” cu
sintagma ,,acte normative”. i

Potrivit art. 10% alin. (3) si alin (7) din proiect, in cazul refuzului de a efectua
inscrieri in sistemul informational de efectuare a inscrierilor §i de evidentd a
drepturilor de proprietate asupra actiunilor, persoana care tine registrul esté
obligatd si trimitd o instiintare scrisd si motivati despre acest fapt, respectiv
registratorul rispunde pentru prejudiciul cauzat persoanei inregistate in cazul
refuzului nemotivat de a face inscrierea. Tinem sd mentiondm cd proiectul nu R
prevede temeiurile privind refuzul inscrierii in sistem a informatiilor relevante de
citre registrator. Retinem existenta prevederilor de la art. 7 alin. (11) din Legea nr.
17172012 privind piata de capital, care stabilesc motivele pentru refuzul de &
inregistra valorile mobiliare, insd din continutul prevederilor proiectului (in concret
ale art. 10" alin. (1)) intelegem ci in Sistemul respectiv vor fi mai multe categorii
de finregistriiri, spre exemplu, retragerea actiunilor de pe contul personal ai
persoanei inregistrate, modificarea datelor de identificare cu privire la emitent

etc.). Prin urmare, in vederea respectirii principiului securititii raporturilor juridice ..,

in componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea actelor normative, se
impune o analizi a situatiei daci si In cazul acestor categorii de inregistrdri vor
putea fi emise refuzuri i in ce circumstante/temeiuri acestea pot surveni. s

fn acest sens, atentionim cd dispozitiiile de continut ale actului normativ-
trebuie redate astfel incat s asigure o succesiune logicd a solutiilor normative
preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului normativ. In acest
context, situatia expusd mai sus ar putea determina aparitia unor situatii de
incoerentd si instabilitate a subiectilor vizati la Inscrierea in sistem a informatiilor

privind drepturile de proprietate asupra actiunilor, fapt contrar principiului == -

securititii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea actelor normative. Aditional, normele juridice trebuie sd
corespundd conditiilor de claritate, accesibilitate i previzibilitate. Curtea



Europeani a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, a remarcat cd, 0 norma este
clard, accesibild §i previzibildi numai atunci cind este redactatd cu suficientd
precizie, in aga fel incit sd permitd oricdrei persoanc sa decidd asupra conduitel sale
si sd fie capabild, cu consiliere adecvati, sa prevadd, intr-o masura rezonabili,
consecinfele care pot apdrea dintr-o normé (a se vedea Cantoni c. Frantei, § 35;
Achour ¢. Frangei [MC], § 54). Odati ce statul adopti o solutie, aceasta trebuie sa
fie pusi in aplicare cu claritate §i coerentd pentru a evita pe cit este posibil
insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care ii privesc
masurile de aplicare a acestei solufii (Pdduraru c. Romdniei, 1 decembrie 2005,
§92). | R
Totodatd, la art. 10? alin. (6), considerdm ca prevederea generald privind
survenirea raspunderii pentru prejudiciul cauzat persoanei inregistrate in cazurile
ncilearii termenilor de efectuare a inscrierii in sistem, eschivarii sau refuzului
nemotivat de a face inscrierea sau de a elibera extrase din Sistem, comiterii de
greseli la tinerea registrului si in alte cazuri prevéazute de legislatie poartd un
caracter declarativ si necesitd a fi revizuita. In acest context, propunem ca autorul
proiectului si prevadd natura juridicd a rdspunderii pentru a oferi claritate si
previzibilitate subiectilor vizati de prezenta norma juridica. '

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU-
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Nr. 04/6952 din 03.08.2022
la nr, 16/2:03/77/1020 din 27.07.2022

Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeaza Legea nr.
1134/1997 privind societatile pe actiuni, Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital si Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare (numéar unic 345/MF/CNPF/2022), prezentat repetat spre expertizd
juridicd, comunicdm urmatoarele.

Ministerul Justitiei a examinat sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul
de lege prezentat de autor, respectiv fiind luate partial in considerare obiectiile
propuse in avizul Ministerului Justitiei nr. 04/4882 din 03.06.2022.

In context, cu referire la obiectia ce tine de completarea cu art. 102 alin. (3)
si alin, (7) a Legii nr. 171/2012 privind piata de capital, reiteram pozitia expusa in
avizul anterior, avand in vedere cd proiectul trebuie sd prevadd nemijlocit
temeiurile privind refuzul registratorului de a efectua inscrieri in sistemul
informational de efectuare a Inscrierilor si de evidenta a drepturilor de proprietate
asupra actiunilor, acest fapt va permite edictarea intr-o maniera clard si previzibila
a normelor propuse.

Totodatd, adoptarea de citre legiuitor a unor acte normative accesibile,
previzibile si clare se impune si prin articolul 23 alin. (2) din Constitutie, care
stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle sale (HCC nr. 5/2018, § 46-47). Drept urmare, din practica
uniformd a Curtii Constitutionale deriva clar faptul cd la elaborarea unui act
normativ, legislatorul trebuie sd respecte normele de technicd legislativa pentru ca
acesta s corespunda exigentelor constitutional alitate, i.e. accesibilitatea gi
previzibilitatea (HCCuiad 34204/ s o £duard
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E Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr.06/1-2162 din 02.08.2022
Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Cu referire la nr. 16/2-03/77/1020 din 27.07.2022 privind examinarea
proiectului de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (numdar unic 345/MF/CNPF/2022), in limita comptetentelor
functionale, reiterdm urmatoarele obiectii.

Referitor la proiectul de lege.

Art. IL. - Legea nr. 171/2012 privind piata de capital,

La pct4.

Art. 10

La alin. (5) — Reiterdm importanta indeplinirii principiilor predictibilitatii
normelor juridice si ale transparentei acestora prevazute la art. 3 alin. (1) lit. d) si
lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel considerim
oportund expunerea alin. (5) In urmatoarea redactie:

»(3) Preturile maximale ale serviciilor prestate de societatea de registru
aferente finerii registrului actionarilor se aprobd de cdtre Comisia Nationald in
conformitate cu normele metodologice publicate in modul stabilit de Legea privind
modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor oficiale nr. 173/1994.

Subsidiar, mentiondm asupra faptului cd, la argumentarea necesititii de a
stabili preturile maximale in baza unor norme transparente si accesibile grupurilor
tintd nu s-a apelat Ia prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitétii de intreprinzitor.

Art. 10°,
La alin. (7) - sintagma ,,alte cazuri previzute de legilsafie”, poartd caracter

.....

consacrat de art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. b2
. . g 3 4. £, T S0
Obiectia este valabila si la art, 10 alin. (2) ‘ixﬁ*jl
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