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Directia generali juridici

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind plai;a
produselor petroliere nr. 461/2001
(nr. 179 din 10.08.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legu
nr.100/2017 cu privire la actele normative si mentioneazi urmitoarele
considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de 1n11;1at1va legislativd de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentulm Parlamentului.

2. Prezentul pr01ect de lege are ca obiect de reglementare modificarea
articolelor 2, 4, 6, 13 si 14 din Legea privind piata produselor petrohere nr.
461/2001, precum si Anexa nr. 2 lalege.

Scopul proiectului rezidd in stabilirea mecanismului de formare a
preturilor la produsele petroliere principale de tip standard, care vor fi
plafonate de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd in baza
Metodologiei de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere,
precum si modificarea conditiilor speciale de acordare a licentelor.

Prin natura reglementérilor proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Mentiondm ci, Nota informativa la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor stabilite la art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative gi nu este Intocmita conform modelului stabilit in anexa nr. 1 din
legea nominalizati.

4. Totodatd, mentiondm ca, in conformitate cu prevederile statuate la
articolele 25 alin.(2) si 40 lit.b) din Legea nr. 100/2017 si articolele 4 si 13

din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitétii de Intreprinzétor, se impune efectuarea analizei impactului de
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reglementare in vederea determindrii efectelor acestuia asupra subiectilor
legii ce presteazd activitate de intreprinzitor, ca urmare a modificirii
formulei de calcul la comercializarea produselor petroliere principale de tip
standard. La fel, reiterdm cd in corespundere cu art. 34 alin. (4) din Legea
nr.100/2017, pr01ecte1e actelor normative ce reglementeazi activitatea de
intreprinzitor se remit spre expertizii grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor, impreuns cu analiza
impactului de reglementare,

5. Subsidiar, constatdm c#& proiectul de lege nu este avizat de citre
Guvernul Repubhcu Moldova, precum si Agentia Nationald pentru
Reglementare In Energeticé, care este autoritatea regulatorie in domeniul
energetic, fapt ce contravine prevederilor consemnate la art. 32 alin! (1) si
alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

6. Totodata, In contextul celor mentionate supra si 1'81€$11‘1d din
prevederile art.131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Hotlirirea
Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si potrivit art.58 alin.(2)
din Regulamentul Parlamentului, proiectul dat poate fi adoptat doar in
conditiile acceptirii exprese prealabile de citre Guvern.

Consecvent, forul constituant retine ci, existenta acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau a propunertlor
legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, a
veniturilor sau a imprumuturilor constituie o conditie imperativd, de la
care legislatorul nu poate deroga in procesul aprobdrii bugetului public
national (a se vedea HCC nr.11 din 25 martie 2014, § 42). Curtea
accentueazd cd aceastd conditie se aplicd in procesul adoptdrii tuturor
actelor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor st a
veniturilor bugetare sau a lmprumuturzlor (H CCnr. 23/2019).

7. In context, retinem c3 este relevanti avizarea proiectului de lege si
de citre Cons111u1 Concurentei, In temeiul art. 32 alin.(2) din Legea nr.
100/2017, Intrucdt mecanismul aplicat formérii preturilor la produsele
petroliere principale de tip standard trebuie si contribuie la dezvoltarea
concurentei loiale pe piata energeticé si sd asigure protectia drepturilor si
intereselor legitime ale consumatorului.

8.Suplimentar, mentiondm ca In conformitate cu prevederile art. 34 din
Legea nr. 100/2017, autorii proiectului asigurd efectuarea expertizelor
juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize previzute de legislatie,
in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
Reiteram cd, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorii proiectului.

10. De asemenea, conform art. 3 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 100/2017,
la elaborarea unui act normativ este necesari respectarea principiilor
oportunititii, coerentei, consecutivititii, stabilitdtii si predictibilitatii
normelor juridice. Tinand cont de faptul cd modificarile aduse art. 4, art.13,
precum §i completarea legii cu Anexa nr.2 din Legea nr. 461/2001, prin
Legea nr. 54/2021, au intrat in vigoare la 14.06.2021, rezultd ci, termenul
de la intrarea in vigoare a acestora p&na la operarea unor noi modificiri
este mai mic de 6 luni de la aplicare. In aceste conditii, legiuitorul trebuie

2



sd evalueze obiectiv impactul asupra cetdteanului de rind, ca consumator
final, care se afld in situatia unui mediu juridic nesigur cu modificiri
permanente a normelor juridice, neglijindu-i stabilitatea fireasci a
relatiilor sociale reglementate.

11. Conform Art. I pet. 2 din proiect, regulile de formare a preturilor la
produsele petroliere se aplicd doar asupra produselor petroliere principale
de tip standard, exceptind gazul lichefiat. Este de notat ci, in conformitate
cu prevederile art. 2 din Legea nr. 461/2001, notiunea de "produs petrolier
principal” cuprinde benzina si motorina, pe cand cea de *produs petrolier”
se referd atat la produsele petroliere principale, cét si la gazele lichefiate.

Astfel, constatim ci, norma enuntatd vine in contradictie cu
prevederile art. 11 alin.(3) lit. d) din Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd, care statueazd expres ci mdrimea pldtilor regulatorii se
determind pentru produsele petroliere pornind de la volumul produselor
petroliere principale i al gazelor lichefiate importate. Or, in conformitate
cu prevederile art, 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, proiectul actului
normativ trebuie s coreleze cu prevederile actelor normative de acelagi
nivel sau cu care se afld in conexiune.

12. Totodatd, {inand cont de faptul ¢ proiectul modificd substantial
Anexa nr. 2 la Legea nr. 54/2021, se recomandi prezentarea acesteia intr-
0 noud redactie.

13. Subsidiar, in vederea asigurdrii aplicrii legii, Art. IT din proiect,
urmeazd a fi completat cu un nou alineat care va pune in sarcina Agentiei
Nationale de Reglementare in Energetici obligativitatea elaboririi intr-un
termen cit mai restrins, a Metodologiei de caleul si aplicare a preturilor la
produsele petroliere principale de tip standard.

14. Oportunitatea examindrii proiectului de lege tine de prerogativa
exclusiva a Parlamentului,
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