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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8589 din 15.03.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Initiativa
»Dezvoltarea afacerilor la distantd in RM/Contactless Business in
Moldova”) (numar unic 94/ME/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Economiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: -

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a matenalelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul, insotit de nota informativa si anunturile privind initierea elabordrii si consultarea publica a
proiectului, se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre portalul particip.gov.
md, dupa cum urmeaza:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-
cu-privire-modificarea-unor-acte-normative-desfasurarea-afacerilor-la-distanta-in-republica-
moldova-contactless-business/9912

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectuI—de—hotara re-privind-aprobarea-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-initiativa-dezvoltarea-afacerilor-la-distanta-in-
republica-moldovacontactless-business-in-moldova/10090

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de cdtre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
. decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul rea! al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatda a acestuia este reglementarea si
extinderea aplicabilitdtii instrumentelor/metodelor electronice n privinta cetatenilor straini, Tn
contextul comunicarii acestora cu entitdtile publice/agentii publici.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul cetdtenilor strdini, prin i) ajustarea cadrului normativ
primar, care va asigura reglementarea si extinderea aplicabilitatii instrumentelor/metodelor
electronice Tn privinta cetatenilor straini /i) scutirea de plata contributiilor de asigurare sociald si a
primelor de asigurare medicald obligatorie, fapt care, pe cale de consecintd va facilita accesul
gcestora la piata muncii In Republica Moldova.

Implementarea amendamentelor propuse, nu este in detrimentul interesului public general {in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in masura Tn care, scutirea de plata
contributiilor de asigurare sociald si a primelor de asigurare medicald obligatorie, nu va constitui un
tertip juridic, care va permite eludarea obligatiilor de contributie stabilite de cadrul normativ general
si nu va periclita fiabilitatea sistemului de asigurare sociald/FOAM, asigurind dezvoltarea buna-starii
societdtii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea gutorului proiectului actului normativ (Ministerul Econamiei);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) accelerarea procesului de
digitalizare a economiei (eliminarii interactiunii fizice Tntre persoanele fizice cu inlocuirea acestora cu
instrumente digitale, cum ar fi utilizarea semndaturilor electronice, mijloacelor de comunicare
electronicd, facilitarea interactiunii la distantd cu notarii si altele; /i) n contextul ,Foii de parcurs
pentru impulsionarea procesului de digitizare a economiei nationale si dezvoltare a comertului
electronic”; /i) Tn urma analizei pietei efectuate, precum si a situatiei in regiune care a generat
migratia masiva a populatiei, au fost identificate o serie de carente In ceea ce priveste implicarea
cetatenilor strdini Tn activitatea antreprenoriald pe teritoriul Republicii Moldova, precum si angajarea
lucrédtorilor stréini la angajatorii moldavi fard a fi necesard obtinerea si depunerea diferitor
documente);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut cont de
bunele practici si de legislatia europeand in domeniu);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (/) Instituirea regimului juridic al
actului notarial electronic si particularitatile activitatii notariale electronice, locul actului notarial
electronic Tn actele emise de notar, cerinte pentru actul electronic, modul de Tntocmire, semnare,
inregistrare si arhivare; ii) Reguli si cerinte pentru comunicarea la distantd ntre notari si semnatarii de
acte notariale prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare; iii) O serie de ajustari tehnice
pe parcursul Legii nr.246/2018 care ar admite circulatia documentelor electronice de rand cu
documentele pe suport de hartie n procedura si activitatea notariald; iv) Se propune ajustarea legii
de bazd din domeniul securitatii si sanatatii Tn munca in sensul reglementarii specificului muncii la
distantd, exceptand unele cerinte si explicand altele In sensul aplicabilitatii acestora pentru munci la
distantd; v} introducerea obligatiei pentru unii prestatori de servicii publice pentru asigurarea
disponibilitatii paginilor sale web, informatiilor, datelor si a cererilor publicate acolo Tn limba engleza,
precum si obligatia de acceptare a acestor documente n limba engleza cu conditia respectarii formei
si a continutului acestora; vi) clarificarea regimului de utilizare a Sistemului informational automatizat
»Registrul Tmputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice {MPower)” de cétre
cetdteni straini Tn scopul asigurarii interactiunii Tntre acestia si autoritdtile statului / institutii private;
vii) o serie de interventii necesare implementarii posibilitdtii de angajare a cetdtenilor strdini fard a fi
necesara obtinerea dreptului de sedere Tn scop de munca si a permisului de sedere Tn scop de munci;
viii} clarificarea aspectelor procedurale de interactiune intre strdini si autoritatile competente care
elibereazd diferite permise pentru straini, Tn scopul implementarii posibilitdtii depunerii actelor in
adresa acesteia in formatul electronic semnate prin semnatura electronicd emisa in conditiile legii; xi)
instituirea unel taxe consulare noi legate de identificarea strdinului efectuatd in cadrul ambasadelor si
a oficiilor consulare ale Republicii Moldova de peste hotare; x) concretizarea faptul cad strdini care se
vor incadra Th activitatea de munca conform procedurii propuse prin proiect vor fi scutiti de obligatia
contributiilor de asigurari sociale de stat si a primelor de asigurare medicald pentru striinii).

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu va necesita ulterior operarea
modificarilor/completarilor intr-o serie de acte normative subordonate legii, precum si, dupa caz,
elaborarea unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei informative a proiectului



implementarea prevederilor propuse nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 |it.
a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
porte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neofogismelor dacd existd sinonime de largd rispéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art,54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Analizind prin prisma prevederilor art.11 coroborat cu art.123 aiin.(1) Cod Penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, ce vizeazad principiile de aplicarea legii penale, inclusiv
pentru cetatenii straini si apatrizii, se remarca corelarea partiala a notiunii de “persoane cu functii de
conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdti in domeniul tehnologiei informatiei” statutate
de Art.V pctl al proiectului, cu prevederile corespondente ale Cod penal. Aspectul dat, este analizat
suplimentar Tn compartimentul Iif al prezentului raport de expertizad anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Implementarea amendamentelor propuse, vizeaza activitatea entitatilor publice/agentilor publici in

contextul activitatii ce implica prestarea serviciilor publice pentru cetdteni strdini (notari publici, ASP,
sectiile consulare din cadrul ambasadelor RM, etc).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. Vv

Art.V. — Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr.200/2010 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr, 179-181 art. 610), se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 3: notiunea de “persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice
cu activitati Tn domeniul tehnologiei informatiei” se expune Tn urmatoarea redactie:

“persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdti in domeniul
tehnologiei informatiei - strainii care se ocupa de gestionarea unei persoane juridice rezident al
parcului pentru tehnologia informatiei, avand calitatea de administrator, membru a comitetului
de conducere, director general sau director si este fnregistrat in registrul de publicitate, precum si
fondatorii/asociatii, membrii consiliului societatii angajati in cadrul persoanei juridice rezident al
parcului pentru tehnologia informatiei si detin functii de conducere din cadrul acesteia.”

Obiectii:

Conform prevederilor art.11 alin.{3) Cod Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002: (3}
Cetdtenii strdini si apatrizii care au sdvdrsit infractiuni in afara teritoriufui tdrii poartd rdspundere penald in
conformitate cu prezentul cod si sunt trasi la rdspundere penald pe teritoriul Republicii Moldova dacd
infractiunile sdvdrsite sunt Indreptate Tmpotriva intereselor Republicii Moldova, fmpotriva drepturilor si
libertdtilor cetdteanului Republicii Moldova, impotriva drepturilor si libertdtilor apatridului cu domiciliul
permanent pe teritoriul Republicii Moldova, Tmpotriva persoanei juridice inregistrate in Republica Moldova,
fmpotriva pdcii si securitdtii omenirii sau dac acestea constituie infractiuni de rdzboi, de asemenea pentru
infractiunile prevézute de tratatele internationale lo care Republica Moldova este parte si dacd Tn statul
strdin In privinta lor nu a fost pronuntatd o hotdrdre judecGtoreasca definitivd de condamnare, de achitare
sau de incetare a procesului penal. Sunt pasibili de rdspundere penald in conformitate cu prezentul cod
cetdtenii strdini si apatrizii care au comis infractiuni pe teritoriul unui aft stat, insd extrédarea acestora nu
este posibild.

Ih context, se remarci faptul c& potrivit art.335 alin.(1) Cod Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002: (1} Folosirea intentionatd de cdtre o persoand care gestioneazd o organizatie comerciald,
obsteascd sau o altd organizatie nestatald ori care lucreazd pentru o astfel de organizatie a situatiei de
serviciu, a bunurifor organizatiei in interes material, In aite interese personale sau in interesul tertilor, direct
ori indirect, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persocanelor fizice sau juridice,

se pedepseste cu amendd in mdrime de fa 650 la 1150 unitdti conventionale saqu cu inchisoare de ping la 3
ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de o ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani.

Totodatd, Tn conformitate cu prevederile art.123 alin.(1) Cod Penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002: (1) Prin persoand cu functie de rispundere se intelege persoana cdreia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, [ se acordd
permanent sau provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insdreindri, anumite
drepturi si obligatii In vederea exercitdrii functiilor autoritdtii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice.

Analizind prin prisma prevederilor art.11 coroborat cu art.123 alin.(1} Cod Penal al Republicii Moldova nr,
985-XV din 18 aprilie 2002, ce vizeazd principiile de aplicarea legii penale, inclusiv pentru cetdtenii straini si
apatrizii, se remarca corelarea partiala a notiunii de “persoane cu functii de conducere din cadrul unei




persoane juridice cu activitdti in domeniul tehnologiei informatiei” statutate de Art.V pctl al proiectului, cu
prevederile corespondente ale Codului Penal citate supra.

Tn context, se remarcé faptul ci potrivit principiilor activititii de legiferare, statuate de prevederile Legii cu

privire [a actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, textul legislativ trebuie sd corespunda principiului

unitatii materiei legislative (corelatiei Tntre textele regulatorii}, pentru ca persoanele si-si poatd adapta

comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta ntre

normele de drept aplicabile. Concurenta normelor de drept poate constitui un impediment n aplicarea
I A

corecta a prevederilor legislative si creeazd premise pentru aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie
concretd, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Redactia propusd a notiunii nu reflectd exercitarea provizorie a actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice {inclusiv Tn virtutea unei insércindri) - aspecte vizate de art.123 alin.(1) Cod Pénal
al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002. Deficienta in spetd, poate conditiona constientizarea
impunitatii subiectilor vizatd si riscul obstructionarii investigarii actiunilor acestora si atragerii la réspundere
pentru eventualele abuzuri admise Tn activitate.

Recomandairi:

Corelarea redactiei propuse a notiunii “persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu
activitéti fn domeniul tehnologiei informatiei” statutate de ArtV pct.l al proiectului, cu prevederile
corespondente ale Cod penal citate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa sanctiunilor clare e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Concurenta normelor de drept - depés”‘e d atributiilor de SErViCjU

- abuz de serviciu

¢ Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este reglementarea si
extinderea aplicabilitatii instrumentelor/metodelor electronice in privinta cetdtenilor strdini, in
contextul comunicarii acestora cu entitatile publice/agentii publici.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativé a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea
exigentelor de fehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017,

Prevederile proiectului promoveaza interesul cetdtenilor strdini, prin i) ajustarea cadrului normativ
primar, care va asigura reglementarea si extinderea aplicabilitdtii instrumentelor/metodelor
electronice in privinta cetdtenilor stréini /i) scutirea de plata contributiilor de asigurare sociald si a
primelor de asigurare medicald obligatorie, fapt care, pe cale de consecintd va facilita accesul
acestorg la piata muncii in Republica Moldova.

Implementarea amendamentelor propuse, nu este in detrimentul interesului public general {in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017}, in masura in care, scutirea de plata
contributiilor de asigurare sociald si a primelor de asigurare medicald obligatorie, nu va constitui un



tertip juridic, care va permite eludarea obligatiilor de contributie stabilite de cadrul normativ general
si nu va periclita fiabilitatea sistemului de asigurare sociald/FOAM, asigurind dezvoltarea buni-stirii
societatii Tn ansambliu si de realizare a intereselor private legitime.

Analizind prin prisma prevederilor art.11 coroborat cu art.123 alin.{(1}) Cod Penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, ce vizeazd principiile de aplicarea legii penale, inclusiv
pentru cetatenii straini §i apatrizii, se remarcd corelarea partiala a notiunii de “persoane cu functii de
conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdti in domeniul tehnologiei informatiei” statutate
de Art.V pctl al proiectului, cu prevederile corespondente ale Cod penal.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor
statuate de compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

15.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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