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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(stimularea comertului electronic)
(nr.478 din 21.12.2022)

Directia generala juridicd a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat, in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea cu
privire la actele normative nr.100/2017 si expune urmdtoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului i este in concordanta cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept obiectiv central —
eliminarea constrangerilor pentru comertul electronic in Republica Moldova prin:

- actualizarea legislatiei privind comertul interior si completarea cu prevederi
referitoare la comertul electronic;

- actualizarea legislatiei interne privind serviciile societdtii informationale,
inclusiv a comertului online;

- completarea legislatiei privind protectia consumatorului in comertul online;

- aplicarea reducerilor identice in cazul utilizarii diverselor instrumente de
plati si nediscriminarea achitarilor cu cardul bancar;

- clarificarea regimului vanzirilor online a productiei alcoolice si a metalelor
pretioase.

Observatii de ordin juridic si tehnico-legislative:

1. Conform art.64 alin.(4) din Legea nr.100/2017, in cazul modificarii mai
multor acte normative, modificirile se expun in ordinea cronologicd a datei
adoptdrii actelor normative.

2. La Art. I, modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul
interior. |

In dispozitia art.I sursa publicarii fiind indicatd eronat, necesitd a fi corectata
in urmitoarea formai: ,,(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr.230-237, art.262)”.
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2.1 La pet.1, referitor la notiunea ,,comert electronic” mentionam cd, esenta
acesteia este expusd intr-o formd ambigud, deoarece ,activitatea de comert”
include ,,vanzare a bunurilor, executare a lucrarilor sau prestare a serviciilor”.

Totodat3, analizand notiunea de ,,comert electronic” si prevederile proiectului de
lege, deducem c4, comer‘;ul electronic este o formd de desfisurare a comertului. in
acest sens, este necesar a fi completat art.7 din Legea nr.231/2010, care stabileste
principalele forme ale comertului.

2.2La pet2 alin.(12), atragem atentia asupra utilizdrii cuvintelor ,vor
notifica adresa”. In acest context, mentionam ca alin.(1) din art.14 prevede ca
activitatea de comert este conditionatd de depunerea notificarii in comert de catre
persoana inregistratid in conditiile legii, iar adresa va constitui una din datele
generale obligatorii pentru notificare prevazute la alin.(6). De asemenea, la
alin.(12), observim ci, trimiterea la lit.f) al alin.(6) este incorecta si nici nu este
necesard, motiv pentru care propunem excluderea ei.

La alin.(12) lit. ¢), textul cuprins intre paranteze, in deosebi utilizarea
sintagmei ,,de exemplu” nu corespunde criteriilor de claritate, precizie si
previzibilitate pe care un text de lege trebuie si le indeplineascd. Mentiondm ca,
potrivit art.54 alin.(1) lit.a) si lit.d) din Legea nr.100/2017, continutul proiectului
trebuie si fie expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea stricti a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie, iar aceleasi notiuni se exprimd prin aceiagi termeni. De asemenea,
mentiondm constatirile Curtii Constitutionale cuprinse in hotéririle sale nr.26/2010
si nr.26/2016, unde Curtea a retinut c3, textul legislativ trebuie si corespunda
principiului unitatii materiei leglslatlve sau corelatiei intre textele regulatorii,
pentru ca persoanele si-si poatd adapta comportamentul la reglementarile
existente, ce exclud interpretirile contradictorii sau concurenta intre normele de
drept aplicabile; si respectiv, ”la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie
sd respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespundd
exigentelor de calitate”.

2.3 La pet.4 lit.a), norma este incertd in sensul imposibilitatii stabilirii

proprietarului locuintei (salariatul, administratorul sau proprietarul activitatii
comerciale).

2.4 La pet.S

e ,Notd” pentru pozitia 22, consemnam cé continutul acesteia este contrar
caracteristicilor principale pentru pozitia 22 ,,Depozit”, avind ca descriere -unitate
comerciald constituitd dintr-o singurd structurd sau spatiu deschis, destinatd
comercializdrii cu ridicata, in care sunt péstrate bunurile comercializate. Iar
,,Notd” propusi prin proiectul de lege, reglementeaza ,,vanzarile cu amdnuntul”. in
temeiul celor mentionate, consideram necesar a fi reanalizat continutul propus
pentru ,,Nota” la pozitia 22;

e ,,Noti” pentru pozitia 32, punctul 3, care stabileste ca ,,unitdfile comerciale
ambulante nu pot desfisura comert electronic” are un caracter normativ restrictiv
si necesitd a fi incadrat in continutul Legii nr.231/2010, deoarece Nomenclatorul
unititilor comerciale stabileste doar tipologia acestora.

3. La Art. III, modificarea Legii nr.284/2004 privind comertul electronic.

Potrivit modificarilor propuse la Legea nr.284/2004, sintagma ,,comert

electronic” se substituie pe intreg cuprinsul legii vizate cu sintagma “servicii ale
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societatii informationale”. Prin aceasta comertul electronic va fi incorporat si
reglementat de Legea nr.231/2010, iar Legea nr.284/2004 va reglementa cadru
normativ favorabil pentru furnizarea serviciilor societdii informationale. In acest

context, atragem atentia ci potrivit art.4 din Legea nr.284/2004, notiunea ,,Serviciu
al societitii informationale” semnificd ,,orice serviciu prestat in scopul obtinerii
unei remuneratii, la distantd, prin mijloace electronice si la cererea individuala a
destinatarului serviciului, inclusiv vdanzdri de bunuri on-line...”. La fel, regdsim
elemente referitoare la védnzarea bunurilor si la art.8, care stabileste obiectele
raporturilor de servicii ale societatii informationale ca fiind: bunurile ce pot fi
instrainate conform prevederilor legale, lucrarile si serviciile. In acest context,
mentiondm cd, potrivit art.I din proiect ,,comert electronic” este definit ca
,activitate de comert a persoanelor fizice si juridice de vdnzare a bunurilor,
executare a lucrdrilor sau prestare a serviciilor, desfasuratd prin intermediul
mijloacelor electronice, mijloacelor de comunicare la distantd, contractelor la
distant3”. In temeiul celor enuntate, observdm ca vanzarea bunurilor on-line (la
distantd) va fi reglementati atit de Legea nr.231/2010 cat si de Legea nr.284/2010.
Pentru motivele expuse, in scopul excluderii neclaritatilor care pot apirea la
aplicarea legii, considerdm necesard corelarea normelor in privinta determindrii
actului normativ care va reglementa comertul electronic.

3.1 La pet.13, la art.13 alin.(1) este necesar a fi revizuitd sintagma
,,intermediarului in comertul electronic”.

4.La ArtV, modificarea Legii nr.105/2003 privind protectia
consumatorilor.

La pet.2, alin.(1), textul ,,literele h) §i h1) se va substitui cu textul , /iterele h)
si h!)”, iar trimiterea la ,,art. 185" se va substitui cu trimiterea ,,art.18°”.

La alin.(2) se va revizui necesitatea trimiterii la alin.(11) al art.14 din Legea
nr.231/2010, deoarece aceasta nu se refera la notificarea activitatii comerciale.

5. La Art.VI, modificarea Codului contraventional, la pct.2 referitor la
modificarea alin.(1) a art.408, textul ,,art.273 pct.1), 2), 4), 6), 10), 12), 13), 17)”
se va substitui cu textul ,, art.273 pet. 1), 2), 4), 6), 10), 12), 13), 17), 18)”.

6. La Art.VII, modificarea art.30 din Legea nr.1100/2000 cu privire la
fabricarea alcoolului etilic si a productiei alcoolice, referitor la noul continut a
lit.a), este necesar a se concretiza actul normativ din care face parte lit.b) la care se
face trimitere.

6.1 La lit.j) textul ,,si salariatii oricaror intreprinzatori care interactioneazd
cu consumatorul (inclusiv la livrare)” este incert, deoarece in categoria de salariati,
nu se vor include toate persoanele cu care intreprinzitorul colaboreaza, spre
exemplu poate fi contract de prestare de servicii.

7. Art. X prevede modificarea Legii nr.135/2007 privind societitile cu
rispundere limitati, modificarile propuse completeazd legea cu prevederi
referitoare la organizarea §i desfasurarea adundrilor generale ale asociatilor prin
mijloace electronice. Insi, potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept
scop eliminarea constrangerilor pentru comertul electronic in Republica Moldova.
Astfel, observam c¢d modificdrile propuse pentru Legea nr.135/2007 nu se
incadreazi in obiectul de reglementare a proiectului de lege.

7.1 La pct.1 referitor la completarea art.30 din Legea nr.135/2007, atragem
atentia ci aceste completdri se referd la modul de depunere a actelor de
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instriinare/dobandire a partii sociale la organul inregistrarii de stat. In acest sens
mentionim ci, potrivit art.16 alin.(1) din Legea nr.220/2007 privind inregistrarea
de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzitorilor individuali, inregistrarea

modificarilor operate in actele de constituire si in datele Inscrise in Registrul de stat
se efectueazd in modul si in conditiile prevazute pentru inregistrarea persoanei
juridice, daci legea nu prevede altfel. Art.8 alin.(1) din legea vizata stabileste
modalitatea perfectdrii si prezentdrii documentelor pentru inregistrarea de stat.
Astfel, completirile propuse pentru art.30 din Legea nr.135/2007 tine de obiectul
de reglementare a Legii nr.220/2007.

7.2 La pet.4, alin.(1), sugeram a fi revizuitd din punct de vedere redactional
sintagma ,,pe cale electronicd”, deoarece nu corespunde limbajului juridic si
legislatia in vigoare nu opereaza cu acest termen.

lar textul ,.eliberatd in conditiile legislatiei in vigoare ce reglementeazd
utilizarea semndturilor electronice §i actelor normative subsecvente acesteia” este
lipsit de precizie, deoarece nu este specificatd legislatia (actul normativ) care
reglementeaza semndturile electronice.

Totodata, prin modificarea cuprinsului alin.(1), riméane nereglementat cu cate
zile Tnainte de data tinerii adundrii generale, urmeaza a fi instiintat asociatul
privind convocarea adunarii. |

7.3 La pet.6, considerdm ca completarea propusa nu se incadreazd in unitatea
de concept al alin.(1).

8. La Art. XI, deoarece se propune a fi modificat un singur articol din Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in dispozitia Art. XI se
va indica expres numarul articolului.

9. Intrucat in Legea nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe
si Legea nr.62/2022 cu privire la publicitate se face trimitere expresd la Legea
nr.284/2004 privind comertul electronic, iar potrivit art.IIl din proiectul de lege
denumirea acesteia va fi modificata, proiectul de lege urmeaza sa fie completat cu
prevederi care si stabileascd drept sarcind a Guvernului elaborarea si inaintarea
Parlamentului a propunerilor de aducere a legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege, sau completarea proiectului de lege supus avizdrii cu articole noi
prin care se va dispune modificarea denumirii Legii nr.284/2004 in continutul
Legii nr.62/2022 si Legii nr.230/2022.

Concluzionand cele expuse, relevam ci proiectul de lege necesitd a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptdrii f{ine de prerogativa
Parlamentului.

[ //L/ " Yon CREANGA,

Sef Directie generala
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