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la proiectul de lege cu privire la subventionarea in agriculturi si mediul rural
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Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017cu privire la actele normative, si expune
urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si de ordin procedural

1. Proiectul de lege este Inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanté cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de act normativ a fost elaborat in
contextul:

- acordérii Republicii Moldova a statutului de tard candidat pentru aderare la
Uniunea Europeani;

- Programului de Asociere dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova
2021-2027, precum §i angajamentelor internationale asumate de citre Republica
Moldova privind apropierea graduald a normelor nationale cu cele ale Politicii
Agricole Comune;

- actfiunilor prioritare stabilite in Programul de activitate a Guvernului
,,;Moldova Vremurilor Bune”, capitolul ,,Agriculturd”, care prevede modificarea
regulilor de distribuire a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural;

- extinderea suportului statului pentru producatorii mai mici, pentru activitatile
cu valoare adiugatd §i sectoarele conexe, precum si sporirea responsabilizirii
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Agentiei de Interventie si Pliti pentru Agriculturd in vederea distribuirii in mod
echitabil §i in timp a subventiilor.

5. Proiectul de act normativ cu privire la subventionarea in agricultura si mediul
rural reprezintd un act integral care va stabili: principiile politicii statului de
subventionare in agriculturd §i mediul rural, atributiile autoritatilor administratiei
publice in domeniul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii i mediului rural,
formele si conditiile de subventionare, particularitatile procedurii de receptionare si
examinare a cererilor de subventionare. Prin proiect, se propune ca la data intrérii in
vigoare a acestuia si se abroge Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de
subventionare in dezvoltarea agriculturii i mediului rural.

Totodatd, proiectul prevede modificarea cadrului normativ conex prin
amendarea Legii privind asigurarea subventionat3 in agriculturd nr. 183/2020 prin
care este realizatd corelarea acestuia cu noul act normativ.

Este de mentionat c&, in proiect este utilizatd notiunea de ,,fermier” in care
context, in cuprinsul Legii nr. 183/2020, se propune ca notiunea de ,producdtor
agricol” s fie substituitd cu notiunea de ,,fermier”.

Pentru a fi in acord cu cele mentionate, atragem atentia ci notiunea de
»producdtor agricol” este utilizatd si in Legea nr. 312/2013 privind grupurile de
producitori agricoli §i asociatiile acestora, fiind definitd ca - persoand fizicd care
practicd activitatea de intreprinzdtor sau persoand juridicd, indiferent de tipul de
proprietate i forma juridicd de organizare, inregistratd in modul stabilit, ale cdrei
activitdfi principale sint productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recoltarea acestora, de asemenea cregterea, mulsul §i detinerea de animale
in scopuri agricole.

In context, sugeram examinarea oportunitatii modificarii i a Legii nr.
312,2013.

IL. Observatii de ordin juridic si de tehnica legislativi

1. Ca observatie de ordin general, relevam ci in textul proiectului se utilizeaza
expresia ,,mdsuri/submdsuri de subventionare” (art. 3, 12, 13 etc.) sau expresia de
,»masuri de subventionare” (art. 8, 14 etc.). In opinia noastrs, sugerdm utilizarea
expresiei ,,mdsurd/submdsurd de subventionare” la formele gramaticale
corespunzatoare, care este inclusd in art. 3 din proiect sub forma de notiune
principala.

2. La art. 1, recomanddm excluderea alin. (2) din considerentul lipsei
caracterului normativ al continutului acestuia.

3. La art. 3, in notiunea “activitate agricold” cuvantul “productie” se va

substitui cu cuvantul “producere” pentru a corespunde celorlalte substantive utilizate
in aceastd notiune.




4. Art. 4 alin.(1) subpct. 1) prevede clasificarea fermierilor in categorii:
fermier micro, fermier mic, fermier mijlociu si fermier mare. Totodatd, sunt stabilite
si conditiile cumulative care urmeaza s le intruneasca categoriile respective, precum:
numadrul de salariati si cifra anuala de afaceri.

In context, atragem atentia ci cadrul legal de activitate al intreprinderilor
micro, mici §i mijlocii, precum si méasurile de suport din partea statului pentru crearea
si dezvoltarea lor, este reglementat de Legea cu privire la intreprinderile mici §i
mijlocii nr. 179/2016. Potrivit art.2 alin.(1) din Legea nr. 179/2016 sub incidenta
Legii nr. 179/2016 cad intreprinderile micro, mici si mijlocii, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, care, in totalitatea lor, constituie sectorul
intreprinderilor mici $i mijlocii, §i care corespund criteriilor stipulate la art. 4, cu
exceptia persoanelor fizice care activeazd in baza patentei de intreprinzitor si a
persoanelor juridice de drept public.

Astfel, la art.4 din Legea vizatd sunt definite conditiile care necesitd a fi
indeplinite cumulativ de cétre intreprinderile mici si mijlocii, precum:

a) au un numdr mediu anual de salariati (numdrul mediu scriptic al
personalului in perioada de gestiune) de pind la 250,

b) realizeaza o cifra anuald de afaceri (venituri din vinzadri) de pind la 100 de
milioane de lei sau defin active totale (active imobilizate §i active circulante) de pind
la 100 de milioane de lei, conform ultimei situatii financiare aprobate,

Iar art. 5 din aceeasi Lege se reglementeazd clasificarea/categoriile
intreprinderilor mici $i mijlocii in functie de numérul mediu anual de salariati, de
cifra anuala de afaceri sau de totalul activelor pe care le detin acestea.

In situatia de referinta, semnalam ca prevederile subpct.1) alin.(1) ale art.4 din
proiect sunt similare prevederilor continute in alin.(1) din Legea nr.179/2016, creand
o0 dublare de norme.

La fel, retinem ci in contextul prevederilor lit. b), se stabileste ca drept conditie
poate servi si activele totale (active imobilizate §i active circulante) iar in continutul
proiectului de lege asemenea optiune nu este previzuti. In context, sugerdm

examinarea suplimentard a aspectului abordat prin prisma prevederilor lit. a) alin. (4)
art. 3 din Legea nr. 100/2017.

S. La art.S,

- lit.a) si in denumirea art.6 din proiect expresia “reglementdri juridice” se
va substitui cu expresia “norme juridice”, pentru a corespunde terminologiei utilizate
in alte acte normative in vigoare;

- lit.d), necesiti a fi adusa in concordanta cu denumirea art.9, pentru a invoca
corect principiul in cauza.

6. La art. 6, sugerdm reevaluarea redactiei prin prisma oportunitatii inserarii in
proiect a prevederilor statuate la alineatele (3) si (4) ale art. 6 din Legea nr. 276/2016.




7. La art. 13:
1) continutul lit. k) din alin. (2) reglementeazd doud dispozitii distincte: de

elaborare a procedurilor de selectare a grupului de actiune localé si cea de aprobare
spre finantare a strategiilor de dezvoltare locald. Sugerdm separarea acesteia in dous
litere distincte.

2) Laalin. (3) este prevdzut ci Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
se acrediteaza de citre organul central de specialitate, conform criteriilor minime de
acreditare, care vizeazi patru domenii de baza: mediul intern, activitatile de control,
informarea §i comunicarea, precum si monitorizarea.

Totodatd, art. 12 lit. b) stabileste ca atributie a Guvernului aprobarea criteriilor
de acreditare a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura.

In acest context, este necesara corelarea prevederilor mentionate, mai ales ci
in alin. (3) se referd la criterii minime de acreditare.

8. La art. 14 prevederile alineatelor (2) si (3) nu se incadreaza organic in
continutul articolului ce reglementeazi atributiile Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd. Astfel, se propune ca alineatele mentionate s fie reglementate
intr-un articol separat. Acest articol ar putea reglementa la alin.(1) - informatia
continutd in notiunea de “Agenfia de Interventie si Pliti pentru Agriculturd”, fiind
exclusa din art. 3 al proiectului, dupi care se vor insera alineatele vizate. Iar urmitorul
articol va contine doar atributiile Agentiei.

9. La art. 15, urmeazi a se examina suplimentar continutul alin. (1) prin care
se propune instituirea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural
in cadrul bugetului de stat prin prisma prevederilor alin. (2) art. 131 din Constitutie
$i a principiilor reglementate in Capitolul II din proiect.

Pentru subventionarea investitiilor aferente obiectivelor si masurilor de sprijin,
incluse in Strategia nationald de dezvoltare agricold si rural, se instituie Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, care se formeaza din alocatiile
anuale de la bugetul de stat, ca pozitie distinsa pentru politica de subventionare in
agriculturd si mediul rural, precum si din alte surse. Din reglementarea mentionati,
statuatd la alin. (1) art. 18 ale Legii nr. 276/2016, rezidi ci Fondul respectiv este
instituit prin Legea nr. 276/2016 iar alocatiile sunt stabilite anual prin legea bugetului
de stat.

10. in continutul Capitolului V este utilizat cuvantul ,,Drepturile” or, in
continutul acestuia, nu sunt reflectate careva drepturi ale subiectilor de subventii. in
context, considerdm necesar de a stabili drepturile subiectilor de subventii In capitolul
vizat.

11. La art. 23 lit. a) este utilizatd expresia ,,persoane afiliate”, iar in continutul
proiectului nu este reglementat care sunt aceste persoane afiliate, care este
modalitatea de determinare a acestora si cadrul normativ relevant.

De mentionat cd, art. 3 din Legea nr. 276/2016, contine notiunea de
intreprinderi afiliate.

Pentru concretizare, considerdim necesari definirea notiunii de persoani
afiliata.

12. La art. 24:

1) in alin. (3) urmeaza a fi precizat momentul din care urmeazi a fi calculat
termenul indicat.




2) in alin. (4) urmeaza a fi revazut textul ,,nu s-au implinit termenii prevdzufi
la alineatul (2)” or, la alineatul invocat, nu sunt mentionati careva termeni dar se face
trimitere la termenele stabilite de Guvern.

13. La art. 30 urmeaza a fi revazut continutul alin. (1) care utilizeazi expresia
»Sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal sau
incheierea unui contract administrativ ilegal”. Prin includerea in Lista de interdictie
a subiectilor subventiondrii vizati, pe cale de consecinti, acestia nu vor avea
posibilitatea si dreptul de a accesa resursele Fondului national de dezvoltare a
agriculturii §i mediului rural, si se creeazd premisele unor potentiale abuzuri in
aplicarea actului legislativ din partea Agentiei.

Dacd in cazul sédvarsirii contraventiilor sau a infractiunilor, pentru includerea
subiectilor subventiondrii in Lista de interdictie va fi necesara o hotérare definitiva si
irevocabild a instantei de judecatd, atunci pentru subiectii care au contribuit la
emiterea unui act administrativ favorabil ilegal sau incheierea unui contract
administrativ ilegal - nu este stabilit cadrul normativ relevant si entitatea publica
abilitata cu aplicarea unor asemenea masuri.

In contextul celor relatate, considerim necesard reevaluarea continutului
alineatului (1) prin prisma celor mentionate, dar i intru respectarea principiilor
activitafii de legiferare stabilite la art. 3 din Legea nr. 100/2017.

14. La art. 31 alin. (3) se va revizui prin prisma oportunititii includerii
prevederilor acestuia in continutul alin. (2) care reglementeaza continutul Sistemului
Integrat de Administrare si Control.

15. Denumirea Capitolului VII se va substitui cu ” DISPOZITII FINALE SI
TRANZITORII” pentru a fi in concordantd cu norma alin. (4) al art. 63 din Legea
nr. 100/2017, care dispune ci dacd adoptarea unui act normativ presupune
modificarea ulterioard a altor acte normative, modificdrile respective se includ in
dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de bazd.

16. La art. 33 alin. (2):

1) cu referire la propunerea de modificare a Legii nr.183/2020 privind
asigurarea subventionati in agriculturd, sugerdim examinarea suplimentar3 a acestui
aspect prin prisma prezentarii modificarilor vizate intr-un articol separat.

2) In continutul art. 33 alin. (2), cu privire la utilizarea textului ,,nr. _ /2023”,
va fi necesard indicarea numarului actului respectiv.

3) Tinand cont de prevederile alineatului doi prin care se propune substituirea
cuvintelor ,producdtorul agricol” cu cuvantul ,»fermier” in cuprinsul Legii nr.
183/2020, recomandadm revizuirea oportunitatii de modificare a art. 18 alin. (1) prin
care se propune o0 asemenea amendare.
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